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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №161/14                                                            
(№ 26/87-эб/15) 
                                                                      

	                                               12.12.2014г.                 


ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и  2017 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на второе чтение 

Экспертное заключение на проект решения Ленинской районной Думы  «О районном  бюджете Ленинского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе и п.2 ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012г. № 6/364. 
В соответствии со статьей 29 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Ленинская районная Дума при рассмотрении проекта решения  о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
- приложение к проекту решения, устанавливающее перечень главных администраторов доходов районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бю.джета;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов районнного бюджета в пределах общего объема бюджетных ассигнований по расходам, утвержденных в первом чтении;
-распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета;
-программу муниципальных внутренних заимствований Ленинского муниципального района;
-программу муниципальных гарантий Ленинского муниципального района;
-распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
-перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд;
-источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- распределение расходов по межбюджетным трансфертам;
- текстовые статьи проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
-предельную штатную численность муниципальных  служащих Ленинского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств районного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год.


1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов  бюджета Ленинского муниципального района.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, предусмотренное проектом бюджета,  представлено в таблице, при этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели за  2013 год и ожидаемое исполнение за 2014 год:
тыс. руб.
	Код
	Наименование раздела
	Исполнено за 2013г
	Ожид. исполн. за 
 2014 г.
	Предусмотрено проектом бюджета

	
	
	
	
	2015 г.
	рост/ сниже-ние
к 2014 году
	2016 г.
	2017 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	47609,7
	48089,1
	46123,7
	-1965,4
-4,1%
	61998,5
	67715,1

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1312,9
	1443,3
	1483,0
	+39,7
+2,8%
	1483,0
	1483,0

	0400
	Национальная экономика
	5375,3
	5132,8
	5152,5
	+19,7
+0,4%
	5065,0
	5075,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	64428,5
	18565,6
	26907,2
	+8341,6
+44,9%
	1271,8
	2649,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	42,5
	70,0
	70,0
	-
	60,0
	60,0

	0700
	Образование
	262923,0
	308032,9
	300584,2
	-7448,7
-2,4%
	208510,2
	247395,3

	0800
	Культура, кинематография 
	6268,6
	11128,6
	2860,5
	-8268,1
-74,3%
	2810,5
	2810,5

	1000
	Социальная политика
	68568,6
	61460,9
	62392,8
	+931,9
+1,5%
	25500,4
	39201,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	600,0
	567,8
	629,9
	+62,1
+10,9%
	30,0
	30,0

	1200
	Средства массовой информации
	1857,5
	1665,5
	1657,5
	-8,0
-0,5%
	1657,5
	1657,5

	
	Итого расходов
	458986,6
	456156,5
	447861,3
	-8295,2
-1,8%
	308386,9
	368077,9




Общий объем расходов районного бюджета, предусмотренный проектом на 2015 год составляет 447861,3 тыс. руб., что на 8295,2  тыс. руб. меньше оценки 2014 года и составляет  98,2 % от уровня прошлого года. Плановые ассигнования на 2016 год составляют 308386,9 тыс. руб., на 2017 год  368077,9 тыс. руб.
Сравнительный анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов на 2015 год, предусмотренных проектом бюджета, с показателями ожидаемого исполнения за 2014 год показал, что в целом ассигнования на 2015 год снижены на 8295,2 тыс. руб., или на 1,8 процента. При этом выше данного процента расходы снижены по 3 разделам, в том числе по разделу:
-  «Общегосударственные вопросы»   на 4,1%;
- «Образование» на 2,4%;
- «Культура и кинематография» на 74,3%. 

Рост расходов относительно 2014 года запланирован по 5 разделам, в том числе:
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 2,8%;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на  44,9%;
- «Физическая культура и спорт» на 10,9%;
-  «Социальная политика»  на 1,5%;
-  «Национальная экономика  на 0,4%. 
Причины снижения бюджетных ассигнований описаны в соответствующих разделах настоящего заключения.
Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
В проекте бюджета ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2015 год предусмотрены в сумме 46123,7 тыс. руб., что на 1965,4 тыс. руб. или на 4,1% меньше ожидаемого показателя 2014 года (48089,1 тыс. руб.); на 2016 год  61998,5 тыс. руб. (134,4% к 2015 году); на 2017 год  67715,1 тыс. руб. (109,2% к 2016 году). 
Резкое повышение общегосударственных расходов в 2016 и 2017 годах обусловлено формированием по разделу условно утвержденных расходов в размере соответственно 5,1% и 5,7% всех расходов, которые формируются в соответствии с требованиями БК РФ и будут в последующем распределены на конкретные виды расходов в бюджетах 2016-2017 годов.
Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в следующей таблице:
	
	
	
	
	
	           тыс. руб.

	 
	Наименование ГРБС
	Общегосударственные вопросы

	
	
	2014
	2015
	Доля
в общ расх.
	2015/2014(+,-,%)
	2016
	2017

	901
	Ленинская районная Дума
	1137,5
	387,1
	0,8
	-750,4
-66%
	387,1
	387,1

	902
	Администрация Ленинского муниципального района
в том числе:
	39855,4
	38482,6
	83,5
	-1372,8
-3,4%
	54832,2
	60548,8

	
	- (содержание)
	33373,7
	34134,2
	
	+760,5
	33358,0
	33637,5

	
	- другие общегосуд. вопросы
	6481,7
	3348,4
	
	-3133,3
	3763,8
	3884,3

	
	- резервный фонд
	-
	1000,0
	
	+1000,0
	1000,0
	1000,0

	
	- условно утвержд. расходы
	-
	-
	
	
	15710,4
	21027,0

	927
	Финансовый отдел Администрации Ленинского муниципального района
	5960,1
	6028,1
	13,1
	+68,0
+1,1%
	5868,0
	5868,0

	931
	Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района
	1136,1
	1225,9
	2,6
	+89,8
+7,9%
	911,2
	911,2

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО:
	48089,1
	46123,7
	100
	-1965,4
-4,1%
	61998,5
	67715,1



Из таблицы видно, что на 2015 год существенно уменьшены ассигнования по главному распорядителю средств районного бюджета  Ленинская районная Дума на 750,4 тыс. руб. или на 66,0% относительно 2014 года (за счет сокращения ставки председателя) и незначительно по  Администрации Ленинского муниципального района на  1372,8 тыс. руб. или на 3,4%.
В разделе Администрация Ленинского муниципального района  по статье «Другие общегосударственные вопросы» уменьшены ассигнования на 2015 год на  сумму 3133,3 тыс. руб.  или на 48,3 %, за счет сокращения расходов на организацию деятельности автономного учреждения (многофункциональный центр)  и  исключения расходов на исполнение наказов избирателей.
В составе статьи «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования на 2015 год запланированы в следующих направлениях:
-    государственная регистрация актов гражданского состояния 1420,4 тыс. руб.;
- оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по  муниципальной собственности   80,0 тыс. рублей;
-   организация и проведение семинаров и мероприятий  90,0 тыс. руб.;
-  членские взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области»  48,0 тыс. руб.;
- на организацию деятельности автономного учреждения (многофункциональный центр)  1500,0 тыс. руб.;    
- финансирование муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления Ленинского муниципального района на  2015-2017 годы»   210,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2015 год предусмотрены расходы в сумме 1483,0 тыс. руб., в том числе: 
- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 1483,0 тыс. руб., из которых на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на Единую дежурно-диспетчерскую службу 1453,0 тыс. руб., что на 2,8% выше  плана и ожидаемого исполнения за 2014 год  (1443,3 тыс. руб.) и на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера 30,0 тыс. руб.  
На 2015 и 2016 годы расходы предусмотрены по подразделу 0309 ««Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 1483,0 тыс. руб., на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на Единую дежурно-диспетчерскую службу.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

	Плановые бюджетные назначения на 2015 год по разделу предусмотрены в размере 5152,5 тыс. руб., что на 19,7 тыс. руб. или на 0,4 % выше показателя 2014 года (5132,8 тыс. руб.). На 2016 год предусмотрено финансирование в сумме  5065,0 тыс. руб.,  на 2017 год  5075,0  тыс. руб.
	На 2015 год по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрено финансирование в объеме 25,0 тыс. руб., в том числе:
- субвенция на предупреждение и ликвидацию болезней животных, их лечение, защиту населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных в сумме  25,0 тыс. руб.
	По подразделу 0408 «Транспорт» на 2015 год предусмотрено финансирование в сумме 2647,5 тыс. руб., в том числе субсидии организациям автомобильного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров.
	По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) на 2015 год запланировано 2340,0 тыс. руб., в том числе  на финансирование МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на содержание понтонного моста через реку Ахтуба  1670,0 тыс. руб., что на 2%  выше плана 2014 г. (1637,8  тыс. руб.).
	По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  плановые бюджетные назначения в сумме 140,0 тыс. руб. предусмотрены на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию. 

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2015 год расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  предлагаются к утверждению в сумме 26907,2 тыс. руб., что на 8341,6 тыс. руб. или на 44,9 % выше показателя 2014 года (18565,6 тыс. руб.). Бюджетные назначения на 2016 год уменьшены на 95,3% относительно предыдущего года и составляют 1271,8 тыс. руб., на 2017 год в сумме 2649,7. руб.
Увеличение показателя по данному разделу в 2015 году относительно 2014 года объясняется выделением субсидии на развитие общественной инфраструктуры  муниципального значения  в сумме  25406,0 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2015 год в сумме 26907,2 тыс. руб. проходят по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»:
- на муниципальную программу  «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы» 2,2 тыс. руб. (газификация блочно-модульных котельных  к зданиям МКОУ «Степновская СОШ», «Рассветинская СОШ», «Коммунаровская СОШ», «Ильичевская СОШ»);
- субсидии на развитие общественной инфраструктуры  муниципального значения  в сумме  25406,0 тыс. руб.;
- субвенция на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими специальных тарифов на коммунальные ресурсы технического водоснабжения, поставляемого населению 1499,0 тыс. руб.

	Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
Бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» проектом бюджета на 2015 год предусмотрены в сумме 70,0 тыс. руб., что на уровне показателя  2014 года. На 2016 и 2017 годы бюджетные ассигнования  запланированы в сумме 60,0 тыс. руб.
Расходы на 2015 год в сумме 70,0 тыс. руб. предусмотрены по подразделу              0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на реализацию ведомственной целевой программы «Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района на 2015-2017 года».
	
Расходы по разделу 0700 «Образование»
Плановые бюджетные назначения по разделу «Образование» на 2015 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 300584,2 тыс. руб., что на 7448,7 тыс. руб. или на 2,4 % ниже показателя 2014 года (308032,9 тыс. руб.). На 2016 год планом предусмотрено 208510,2 тыс. руб., на 2017 год  247395,3 тыс. руб.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» плановые ассигнования на 2015 год  предусмотрены в объеме 86974,0 тыс. руб., что выше уровня 2014 года на 22,3 % (71106,2 тыс. руб. ожидаемое исполнение), в том числе:
- на муниципальную программу  «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы» 27935,2 тыс. руб. (реконструкция здания  по адресу ул.Ленина,51 для открытия 5-ти дошкольных групп);
- на ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы»  59038,8 тыс. руб., в которую включается следующие расходы: 
1) расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений  20251,0 тыс. руб.;
2) субвенция на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными учреждениями в сумме 26472,4 тыс. руб.;
3) расходы на питание детей в дошкольных группах  11608,4 тыс. руб.;
4) уплата налогов и сборов  органами муниципальной власти и казенными учреждениями  707,0 тыс. руб.

По подразделу 0702 «Общее образование» плановые назначения на 2015 год составляют 195084,6 тыс. руб., что на 18925,2 тыс. руб. или на 8,8 % ниже уровня 2014 года (214009,8 тыс. руб. ожидаемое исполнение).
По данному подразделу в 2015 году предусмотрены расходы:
- на реализацию  ведомственной целевой программы «Развитие образования Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы» 183680,0 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление образовательного процесса частными общеобразовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию  5794,6 тыс. руб. (на содержание Православной епархиальной классической гимназии «Умиление»);
- субвенция на организацию питания детей из малоимущих семей и детей, находящихся на учете у фтизиатра, обучающихся в общеобразовательных организациях  5539,5 тыс. руб.;
- субвенция на реализацию социальных гарантий, установленных Законом Волгоградской области 26.11.2004г. №964-ОД «О государственных социальных гарантиях молодым специалистам, работающим в муниципальных учреждениях, расположенных в сельских поселениях  70,5 тыс. руб.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» плановые ассигнования на 2015 год  составляют  4720,2 тыс. руб., что ниже уровня 2014 года (5734,8 тыс. руб. ожидаемое исполнение) на 1014,6 тыс. руб. или на 17,7 %. 
В составе данного подраздела предусмотрены расходы на финансирование:
-  муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в каникулярное время на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 39,3 тыс. руб.;
- ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района на 2015 год и на период до 2017 года» в сумме 2176,6 тыс. руб., в том числе:
1) расходы  на содержание МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» 2116,6 тыс. руб., что практически на уровне планового показателя   2013 года (2076,1 тыс. руб.);
- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области 2384,3 тыс. руб.;
- мероприятия по организации отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе образовательных учреждений за счет средств районного бюджета  120,0 тыс. руб.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» плановые назначения на 2015 год составили 13805,4 тыс. руб., что на 3376,8 тыс. руб. или почти на 20% ниже уровня 2014 года (17182,2 тыс. руб.). В составе данного подраздела предусмотрены расходы на финансирование:
- Ведомственной целевой программы «Развитие образования  Ленинского муниципального района на 2015 - 2017 годы» в сумме 8820,0 тыс. руб. (содержание МКУ «ЦБУО» 8732,5 тыс. руб., что на 2,2 % ниже планового показателя 2013 года 8317,3 тыс. руб.);
- муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся в общеобразовательных учреждениях Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы» в сумме 1806,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Развитие дошкольного образования Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы» в сумме 100,0 тыс. руб.;
-  муниципальной программы  «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2015 год и на период до 2017 года»  794,0 тыс. руб.;
- непрограммные направления обеспечения деятельности муниципальных органов Ленинского муниципального района (расходы на содержание Отдела образования Администрации Ленинского муниципального района) в сумме 2285,4 тыс. руб., что почти на 2 процента выше планового уровня прошлого года (2241,5 тыс. руб.).

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»
Плановые ассигнования по разделу на 2015 год составили 2860,5 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2014 год на 8268,1 тыс. руб. или на 74,3 % (11128,6 тыс. руб.). Это объясняется: в расходах на 2015 год не предусмотрена субсидия на повышение заработной платы работников культуры в сумме 6658,1 тыс. руб., и не  заключено соглашение с городским поселением г.Ленинск  по переданным полномочиям на содержание библиотеки в сумме 1800,0 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2016 и 2017 года предусмотрены в размере 2810,5 тыс. рублей.  
Расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура» на финансирование ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района на 2015 - 2017 годы» в сумме 2850,0 тыс. руб. и 10,5 тыс. руб. межюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек. По ведомственной  программе предусмотрены расходы на содержание музея 700,0 тыс. руб. и библиотеки  2000,0 тыс. руб., на мероприятия в сфере культуры 150,0 тыс. руб.	Размер плановых расходов ниже  планового уровня 2014 года на 32,1 процента или на (4200,0 тыс. руб.). 
	
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика
Плановые ассигнования по разделу на 2015 год составили 62392,8 тыс. руб., что выше ожидаемого показателя 2014 года на 1,5% или на 931,9 тыс. руб. (61460,9 тыс. руб.). Плановые ассигнования на 2016 год предусмотрены в размере 25500,4 тыс. руб., на 2017 год  39201,8 тыс. руб.

	По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» размер плановых ассигнований на 2015 год составляет 2400,0 тыс. руб., что на 900 тыс. руб. больше, чем в 2014 году (1500,0 тыс. руб.).

	По подразделу 1003 « Социальное обеспечение населения» плановые назначения на 2015 год составляют 40900,9 тыс. руб., что на 141,7 тыс. руб. или на 0,3 % ниже уровня 2014 года (41042,6 тыс. руб. ожид. исполнение).
	В составе ассигнований по подразделу содержатся  расходы:
	- на финансирование муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 1045,0 тыс. руб.;
- субвенция на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляющим педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности  5049,2 тыс. руб.;
- субвенция на предоставление мер социальной поддержки по  оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности  48,0 тыс. руб.;
- субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг  34300,0 тыс. руб.;
- субвенция на оплату жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры 458,7 тыс. руб.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» плановые ассигнования на 2015 год предусмотрены в объеме  19091,9 тыс. руб., что на 173,7 тыс. руб. или на 0,9 % выше уровня прошлого года (18918,2 тыс. руб.). 
В составе ассигнований по подразделу содержатся  расходы:
- субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях 3364,0 тыс. руб.;
- субвенция на выплату пособий по опеке и попечительству 11435,0 тыс. руб.;
- субвенция на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям и предоставление им мер социальной поддержки  4292,9 тыс. руб.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

Объем финансирования по разделу предусмотрен на 2015 год в сумме 629,9 тыс. руб., что выше ожидаемого исполнения за 2014 год (567,8,0 тыс. руб.) на 10,9 % или на 62,1 тыс. руб. 
Расходы предусмотрены по подразделу 1101 «Физическая культура» на  финансирование:
- ведомственной целевой программы «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по  Ленинскому муниципальному району на 2015 год и на период до 2017 года» в сумме 599,9 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинского муниципального района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»  30,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».

	Плановые объемы финансирования по разделу на 2015 год предусмотрены в сумме 1657,5 тыс. руб., что меньше расходов 2014 года на 0,5 % или на 8,0 тыс. руб. Плановые ассигнования на 2016 и 2017 года также предусмотрены в размере   1657,5 тыс. руб.
По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на 2015 год предусмотрена субсидия автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания (редакция газеты «Знамя») в сумме 1657,5 тыс. руб.

2. Муниципальные и ведомственные целевые  программы, предусмотренные  к финансированию в 2015 году.
	
В соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинского муниципального района  на 2015-2017 годы основная цель бюджетной политики –  исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом  будет достигаться повышением качества муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширением их использования в бюджетном планировании.

Сопоставление программных показателей проекта бюджета на 2015 год с аналогичными параметрами на 2014 год представлено в следующей таблице:

	Расходы бюджета
	2014 (проект)
	2015 (проект)

	
	Кол-во программ 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во программ.
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	3
	4021,6
	1%
	8
	31961,7
	7,2%

	Ведомственные программы
	5
	217589,4
	53,4%
	5
	257235,3
	57,4%

	Непрограммные расходы
	
	185692,5
	45,5%
	
	158664,3
	35,4%

	Общий объём расходов 
	
	407303,9
	100%
	
	447861,3
	100%


Из таблицы следует, что объем ассигнований на муниципальные и ведомственные целевые программы предусмотрен в проекте бюджета в размере 64,6 % от общих расходов бюджета на 2015 год, в то время как удельный вес программных расходов в бюджете 2014 года составляет 54,4 %.
Сравнительный анализ объема средств, предусмотренных в проекте бюджета на 2015 год на муниципальные программы с потребностью, определенной самими муниципальными программами, согласно утвержденных паспортов представлен в следующей таблице:

	 
	Наименование целевых программ 
	Объемы потребности в финансировании МП по паспорту 
тыс. руб.
	Плановые ассигнования, проект бюджета
тыс. руб.
	%
от потребности в программе

	
	
	2015
	2015
	

	1
	Организация отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в каникулярное время
	

39,3
	

39,3
	

100%

	2
	Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района
	

14,0
	

7,0
	

50%

	3
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниц. р-не
	
100,0
	
	
0

	4
	Молодой семье – доступное жилье
	1045,0
	1045,0
	100%

	5
	Капитальное строительство и развитие социальной сферы
	29666,33
(в т.ч. обл.26341,1)
	27937,4
(в т.ч.обл. 24612,2)
	
94,2%

	6
	Развитие агропромышленного комплекса
	250,0
	
	0

	7
	Повышение безопасности дорожного движения
	
3447,84
	
794,0
	
23%

	8
	Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	

7164,4
	

1806,0
	

25,2%

	9
	Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	
986,9
	
	
0

	10
	Развитие территориального общественного самоуправления
	
210,0
	
210,0
	
100%

	11
	Духовно-нравственное воспитание граждан
	26,0
	
	0

	12
	Устойчивое развитие сельских территорий  
	130,0
	30,0
	23%

	13
	Развитие дошкольного образования
	2770,0
	100,0
	3,6%

	
	ИТОГО
	45849,77 
(обл. 26341,1
район 19508,67)
	31968,7
(обл. 24612,2
район 7356,5)
	70%
(обл.93,4
район37,7 



Анализ перечня муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2015 году показал, что всего утверждено 13 муниципальных программ с объемом расходов 45849,77 тыс. руб., из которых средства районного бюджета 19508,67 тыс. руб. К финансированию в 2015 году в проект бюджета включено 8 программ на общую сумму 31968,7 тыс. руб., из которых 7356,5 тыс. руб. средства бюджета района и 24612,2 тыс. руб. доля областного бюджета по программе «Капитальное строительство и развитие социальной сферы». По трем программам предусмотрено 100% финансирование, еще по трем программам финансирование  составляет 50 и более процентов. По 5 программам расходы на 2015 год не запланированы. 
Программные мероприятия запланированы  меньше на 12152,17 тыс. руб. потребности указанной на этот период в самих программах, т. е. 62,3 % ассигнований, предусмотренных программами, не обеспечены финансированием.

К проекту бюджета представлен перечень ведомственных целевых программ с указанием объема ассигнований по целевым статьям и видам расходов.
Перечень включает в себя 5 ведомственных целевых программ с общим объемом ассигнований в размере 257235,3 тыс. руб., что составляет 57,4 % от общего объема расходов. Следует отметить, что количество ведомственных программ сохранилось на уровне 2014 года,  объем ассигнований по сравнению с 2014 годом увеличен на 18,2%.
Анализ структуры расходов по их видам на ведомственные целевые программы показал, что наибольшую долю в них (70,0%) составляют расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, наименьшую долю (1,5%) – иные бюджетные ассигнования.
Структура расходов на ведомственные целевые программы представлена в таблице:

	Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сумма, 
тыс. руб.
	% в общем объеме расходов на ВЦП

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	19018,0
	7,4

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	180139,0
	70,0

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	54276,7
	21,1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	3801,6
	1,5

	
	ИТОГО:
	257235,3
	100



3. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд.

Объем финансирования капитальных вложений, предусмотренный в приложении 23 «Перечень строек и объектов строительства (реконструкции)  для муниципальных нужд по Ленинскому муниципальному району на 2015 год», составляет  53343,4 тыс. руб., в том числе:
	1. Реконструкция здания, расположенного по ул. Ленина, №51 в г. Ленинске для открытия 5-ти групп дошкольного образования  на сумму 27935,2 тыс. руб., в т. ч. за счет средств областного бюджета 24612,2 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 3323,0 тыс. руб.
	2. Строительство блочно-модульных котельных  в образовательных учреждениях (МКОУ «Маляевская ООШ»,  МКОУ «Колобовская СОШ») 7468,6 тыс. руб. (субсидия из областного бюджета на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения).
	3. Расходы на автономные котельные к зданиям  сельских школ (Степновская, Рассветинская, Ильичевская, Коммунаровская)  2237,1 тыс. руб. (проектная документация), в т.ч.  за счет средств областного бюджета 2234,9 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 2,2 тыс. руб.
	4. Расходы на автономные котельные (проектная документация) к зданиям  сельских клубов (п.Степной, п. Путь Ильича, с.Колобовка)  2500,2 тыс. руб. (субсидия областного бюджета).
  5. Строительство внутрипоселкового газопровода в п. Тракторострой Ильичевского сельского поселения,  в х.Ковыльный Коммунаровского сельского поселения и в п.Заря Степновского сельского поселения 4963,5 тыс. руб. (субсидия из областного бюджета на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения).
 6. Строительство газораспределительной сети низкого и среднего давления с.Солодовка, с.Царев, Ленинский район, Царевское сельское поселение (2-я очередь) 8238,8 тыс. руб. (субсидия из областного бюджета на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения). 
 
4. Предельная штатная численность муниципальных  служащих Ленинского муниципального района
Проектом бюджета уменьшена предельная штатная численность муниципальных служащих Ленинского муниципального района с 90 до 88 единиц или на 2 единицы, за счет исключения из штатной численности муниципальных служащих  должности председателя районной Думы и председателя КСП, так как в соответствии с п.2 ст.1 Федерального Закона РФ от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» лица,  замещающие муниципальные  должности, не являются муниципальными служащими. 

Выводы:
         В целом по результатам экспертизы проекта  районного бюджета на 2015 год Контрольно счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:
	1.Общий объем расходов бюджета района, предусмотренный проектом на 2015 год составляет 447861,3 тыс. руб., что на 8295,2  тыс. руб. меньше оценки 2014 года и составляет  98,2 % от уровня прошлого года.
2. Снижены расходы по 3 разделам, в т.  ч.: «Культура и кинематография» на 74,3%,   «Общегосударственные вопросы»   на 4,1%,  «Образование» на 2,4%. 
3. Рост расходов относительно 2014 года запланирован по 5 разделам,  в    т. ч.:  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на  44,9%, «Физическая культура и спорт» на 10,9%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 2,8%, «Социальная политика»  на 1,5%,  «Национальная экономика  на 0,4%. 
4. Расходы в проекте бюджета района на программные мероприятия (муниципальные и ведомственные целевые программы) предусмотрены в размере 64,6 % от общих расходов бюджета на 2015 год, в то время как удельный вес программных расходов в бюджете 2014 года составлял 54,4 %. 
5. Анализ расходов на муниципальные программы, планируемых к финансированию в 2015 году из бюджета района показал, что по паспортам утверждено 13 муниципальных программ с объемом расходов 19508,67 тыс. руб. К финансированию в 2015 году в проект бюджета включено 8 программ на сумму 7356,5 тыс. руб. Программные мероприятия запланированы  меньше на 12152,17 тыс. руб. потребности указанной на этот период в самих программах,   т. е. 62,3 % ассигнований, предусмотренных программами, не обеспечены финансированием. 

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе рекомендовать:
1. Администрации Ленинского муниципального района:
- проводить работу по повышению качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, что повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности;
- в условиях жесткой ограниченности бюджетных ресурсов особо обратить внимание на повышение эффективности и оптимизации бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины;
- предоставление муниципальных услуг осуществлять при соблюдении следующих мер: повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, культуры, социального обеспечения и других, социально значимых сферах; развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников, внедрение новых форм оказания и финансового 

обеспечения государственных (муниципальных) услуг, повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Учитывая, что внесенный в Ленинскую районную Думу проект решения «О районном  бюджете Ленинского муниципального  района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» сформирован в целом в соответствии  норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района  рекомендует Ленинской районной Думе  принять его во втором чтении. 




Председатель  КСП
Ленинского муниципального района                                         Т. В. Мололкина
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