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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                               тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


	
	


ИНФОРМАЦИЯ

О результатах внешней проверки исполнения бюджета Ленинского муниципального района за 2014 год
                           по  заключению №12/100–вп/15 от 24.04.2015 г.

1. Представленный в КСП Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении консолидированного бюджета Ленинского муниципального района за 2014 год»  в целом соответствует положениям БК РФ.


2. Годовая бюджетная отчетность  за 2014 год, в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ и Инструкция №191н представлена не полностью и с нарушениями:


- годовой отчет представлен без оглавления, не сброшюрован и не пронумерован, что не соответствует п. 4 Инструкции N 191н; 

          - пояснительная записка представлена в произвольной форме, тогда как в соответствии с п.179 Инструкции №191н следует по форме 0503360 «Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета»;


- в составе годовой пояснительной записки не представлена форма  0503374 «Сведения о доходах консолидированного бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», что является нарушением п. 152 Инструкции N 191н.           Вышеназванная  форма не нашла отражения и в текстовой части пояснительной записки, как формы не имеющей числового значения в соответствии с п. 8 Инструкции N 191н;


- в состав отчетности включена форма № 0503372 «Сведения о муниципальном долге» не имеющая числового значения, тем самым нарушена норма п. 8 Инструкции N 191н, а именно в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией N 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

3. Решением Ленинской районной Думы от 20.10.2014 №3/19 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 27.03.2014г. №3/550 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области» внесены изменения в Положение о бюджетном процессе, а именно исключен абзац 5 статьи 7,  согласно которого Контрольно-счетная палата осуществляет полномочия по экспертизе муниципальных программ. Данные изменения противоречат абзацу 4 пункта 2 статьи 157  БК РФ «… контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований также осуществляют бюджетные полномочия по: экспертизе государственных (муниципальных) программ».

4. Утверждение бюджета Ленинского муниципального района на 2014 год обеспечено до начала финансового года и в установленные сроки: в первом чтении 28.11.2013г. (решение Ленинской районной Думы № 12/523), во втором чтении 26.12.2013г (решение №13/530). Предельные значения его параметров, установленные БК РФ, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленных в решении о бюджете, в основном соответствуют требованиям ст.184.1 БК РФ.

5. В соответствии с требованиями ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета Ленинского муниципального района в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям, утвержденным Ленинской районной Думой. 

6. По данным годового отчета за 2014 год доходы бюджета района составили 442 669 116,39 руб.  или  93,5% от уточненного плана (473 557 649,58 руб.), в том числе: собственные доходы  150 104 451,62 руб., или 102,1 % от уточненного плана (146 950 711,0 руб.); безвозмездные поступления  292 564 664,77 руб., или 89,6 % от уточненного плана (326 606 938,58 руб.). 


7. В доходной части бюджета Ленинского муниципального района в 2014 году доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составила 66,1 %, тогда как в  2013 году   72,8%, в 2012 году  73,7%, т.е. доля безвозмездных поступлений в бюджете района на протяжении трех лет снижается.

 
Доля собственных доходов в бюджете района за 2014 год составила  33,9 %, в 2013 году  27,2% и в 2012 году 26,3%, т. е. наблюдается рост доли поступления собственных доходов. Основным  источником формирования собственных доходов является  налог на доходы физических лиц, доля в составе собственных доходов в 2014 году  составила 79,6 % и 27,0% в общем объеме доходной части бюджета района.

Задолженность по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество в бюджет района на 01.01.2015г. составляет 747 645,6 руб.

8. Расходы бюджета исполнены в размере 440 799 698,29 руб., что составляет 91,2% от  уточненных плановых показателей (483 325 054,68 руб.). Раздел 0700 «Образование»  является основным и имеет наибольшую долю 68,24 % в общем объеме расходов бюджета Ленинского муниципального района. Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» практически сохраняются на одном уровне на протяжении 3-х лет, удельный вес которых составляет 10,47%. Значительное уменьшение доли расходов по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» по отношению к 2013 году в 3,5 раза.

За 2014 год сумма неисполненных бюджетных назначений  составила 42 525 356,39 руб. (при плане 483 325 054,68 руб., исполнено 440 799 698,29  руб.).

9. По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность бюджета Ленинского муниципального района  составляла 15 609 888,0 руб., в том числе просроченная 65406,07 руб.  По состоянию на 31.12.2014г. кредиторская задолженность составила 27 953 423,63 руб., в том числе просроченная 9 400,0 руб. Кредиторская задолженность на конец года возросла почти в 2 раза. 


10.
Дебиторская задолженность на 01.01.2014г. составляла 8 058 518,23 руб., на 31.12.2014г. в сумме 3 643 841,23 руб., т.е. уменьшилась на 55 %. 
Согласно отчетности ф. 0503369 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» нереальной к взысканию или просроченной задолженности не числится. 


При проверке годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств была представлена расшифровка по дебиторской задолженности, из которой следует, что по Отделу образования Ленинского муниципального района числится просроченная, нереальная к взысканию дебиторская задолженность по счету 120625000 «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества» ООО «Унитек» по состоянию на 01.01.2015г. в сумме 136910,26 руб., которая также не была отражена в годовой отчетности Отдела образования по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 


11. Утверждѐнный (уточненный) размер резервного фонда  в сумме плана 36 030,26 руб. по итогам 2014 года не превысил предельные значения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ (3 % общего объѐма расходов бюджета), фактически средства резервного фонда не использованы.

12. При утвержденном дефиците бюджета в размере 9 767 405,10 руб., фактически  за 2014 год сложился   профицит  в размере   1 869 418,10 руб., нормы п. 3 ст. 92.1 БК РФ не нарушены.

13. Всего в бюджете муниципального района в 2014 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено 311466,8 тыс. руб. или 64,4 % от общих расходов бюджета, фактически исполнено 290 880,2 тыс. руб. или 66,0 % от общих расходов бюджета (в 2013 году 49,9 % от общих расходов бюджета).


По результату проверки даны следующие предложения:


Ленинской районной Думе:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Ленинской районной Думы.
2. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2014 год.

3. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


Администрации Ленинского муниципального района:

1.  Устранить выявленные нарушения  по Годовому отчету за 2014 год.
2. Повысить эффективность работы по увеличению поступлений собственных доходов бюджета района в 2015 году. Принять меры по погашению задолженности по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество в бюджет района в общей сумме 747 645,60 руб.

3.  Не допускать роста кредиторской задолженности. Принять меры к списанию нереальной к взысканию, просроченной дебиторской и кредиторской  задолженности.
4. При планировании расходной части бюджета максимально применять программно-целевой метод планирования.
5. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с абзацем 4 пункта 2 статьи 157  БК РФ ст.179 Бюджетного кодекса, внести изменения в ст. 7  Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе.

6. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.

Председатель Контрольно-счетной

палаты Ленинского

муниципального района                                                                    Т.В.Мололкина 

По результату проверки даны следующие предложения:

       Совету депутатов Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Утвердить отчет об исполнении бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2014 год. 
3. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


      Администрации Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части    бюджета   в 2015 году.

2.  Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса, внести изменения в ст. 21 Положения о бюджетном процессе поселения.

3.  Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец финансового года.

4. Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015г.

5. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.

6. При  планировании расходной части бюджета  поселения использовать программно-целевой метод планирования. Своевременно вносить изменения в нормативные документы, принятые по программам, действующим на территории поселения. 

Председатель контрольно – счетной палаты                                           

по Ленинскому муниципальному району                                   Мололкина Т.В.                  
