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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


	
	


ИНФОРМАЦИЯ

О результатах внешней проверки исполнения бюджета Царевского сельского поселения за 2014 год
                           по  заключению №13/101-вп/15 от 30.04.2015г.

В соответствии с планом работы на 2015 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района, проведена внешняя проверка исполнения бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2014 год.

В ходе проверки установлено следующее:
1. Представленный в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении бюджета Царевского сельского поселения  Ленинского муниципального района за 2014 год» в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
2. Бюджет поселения на 2014 год принят Решением Совета депутатов поселения 23.12.2013г. №14/199. Данное  решение  размещено на официальном сайте, но не опубликовано в районной газете «Знамя», тем самым  нарушен пункт 2 статьи 5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которого решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. В  2014 году в плановые показатели бюджета 3 раза вносились корректировки в связи с уточнением дополнительно полученных доходов (собственных и безвозмездных) и соответственно расходов. Все решения обнародованы и официально опубликованы в  соответствии со ст. 31 Устава  поселения, однако в отдельных случаях нарушен п. 2 ст. 5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания (Решение №7/222 через 15 дней , №7/15 через 22 дня). 
3. В нарушение пункта 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  в Решении «О бюджете Царевского сельского поселения на 2014 год и на период до 2016 года» №14/199 от 23.12.2013 г. не указан планируемый объем дефицита  местного бюджета.  
4. В  нарушение Инструкции № 191н  установлено:
  - в состав отчетности включены формы №№ 0503162, 0503163, 0503166, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176, 0503178 и таблица №3 не имеющие числового значения. Тем самым нарушены нормы п. 8 Инструкции N 191н, а именно в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией N 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а подлежит отражению в текстовой части пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период;


- не заполненные в составе годовой пояснительной записки формы №0503162, 0503163, 0503166, и таблица № 3 не дают возможности проанализировать результаты за 2014 год;

       - в нарушение п.11.1 Инструкции №191н в состав отчетности включены формы №0503137, 0503138,0503182;


  - в нарушении п.152 Инструкции N 191н в текстовой части Пояснительной записки не отражены  разделы с 1 по 5,  которые предусматривают  отражение информации, поясняющей отдельные показатели бюджетной отчетности не указанной в формах и таблицах к Пояснительной записке.

- в нарушение  п.153 Инструкции N 191н  не в полном объеме заполнены графы 1,2,3 в  Таблице N 1 "Сведения об основных направлениях деятельности";

-  в нарушение п. 157 Инструкции №191н не в полном объеме заполнены графы 1,2,3,4  в Таблице №2  "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля".

5. Уточненная плановая доходная часть бюджета (9019190,0 руб.) поселения  превышает первоначально принятые показатели доходов (8112700,0 руб.)  на 11,2 %. Данная разница сложилась в результате увеличения поступлений по разделу  «Собственные доходы» на 524190,0 руб. или  на 50,0%, а также по разделу «Безвозмездные поступления» на  5,4% или на 382300,0 руб. от плановых показателей. 

6. Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 11600744,24 руб.  превышает утвержденные показатели (8112700,0  руб.) на 43,0 %  или на 3488044,24 руб. 

7. Дефицит бюджета утвержден в размере 2581554,24 руб. или 164,1 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений. В соответствии с  пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ на покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2014 г. в сумме 241554,24 руб. Решением Совета депутатов поселения №2/207 от 13.02.2014 г. и остаток средств субсидии бюджетам поселения на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности муниципальных образований в сумме 2340000,0 руб. Решением Совета депутатов от 28.08.2014г. №10/600.

8. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2014 год составило в сумме 9 161 504,44  руб. или 101,58 % к плановым бюджетным назначениям (9 019 190,0 руб.), что на 1,19%  выше показателей 2013 года. При этом исполнение в части собственных доходов составляет 109,05%, безвозмездные поступления исполнены на 100,0 %.

В доходной части бюджета поселения 81,3 % составили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 18,7 %  собственные доходы. Основным  источником формирования собственных доходов является налог на доходы физических лиц (51,0% - в составе собственных доходов и 9,5% в общем объеме доходной части).

 9. Общее исполнение по расходам за 2014 год составило 10930109,07 руб. или 94,2 % от уточненного плана (11600744,24 руб.), что на 3901104,03  руб. или на 55,5 % выше показателей 2013 года.

10.Дефицит бюджета составил  1 768 604,63 руб.

11. По результатам работы Администрации поселения за 2014 год, на 01.01.2015 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  812949,61 руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
12. Кассовые расходы за 2014 год на содержание органов местного самоуправления произведены в размере  2939462,68 руб. или  98,3% от установленного норматива 2990000,0 руб. 

13. Администрацией поселения в соответствии со ст. 179  Бюджетного кодекса РФ разработан Порядок разработки долгосрочных целевых  программ, их формирование и реализации (далее Порядок) утвержденный Постановлением №37 от 07.11.2012г., но при  этом  на 2014 год не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ в ст.179, применяющееся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.), а именно  в текстовую часть постановления  и Порядок не внесено изменение по исключению слов «долгосрочных», «целевых».  

 14.В нарушении ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ не утвержден Порядок о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.

15. В ходе проверки правильности принятия и реализации программ на территории поселения установлено расхождение по наименованию программ принятых по постановлениям Главы поселения и утвержденных Решением о бюджете поселения на 2014 год (Приложение №12 к решению Совета депутатов № 14/99 от 23.12.2013г. и № 7/15 от 29.12.2014г.), тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

16.  Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ). Поселением программно-целевой метод расходования денежных средств,  при формировании и исполнении бюджета в 2014 году, применен частично. Так, в 2014 году не разработаны ведомственные целевые программы, доля исполнения расходов по муниципальным программам в общих расходах поселения составила 23,2%.

17. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию муниципальных программ освоены на 99,6 %.

18. Согласно приложения к пояснительной записке «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169) по состоянию на 01.01.2014г. кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла  2 841 806,61 руб.,  на 01.01.2015г. составила 226808,39 руб. со знаком минус.

     По данным годовой отчетности нереальной к взысканию кредиторской задолженности не числится.

         Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2014г. и на 01.01.2015 г. отсутствует.

             По результатам проверки даны следующие предложения:

       Совету Депутатов Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть заключение на Годовой отчет «Исполнения бюджета Царевского сельского поселения за 2014 год» на очередном заседании Совета депутатов  Царевского сельского поселения.

2. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2014 год.

3. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


     
Администрации Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Устранить  нарушения  по Годовому отчету за 2014 год.
2. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части бюджета поселения в 2014 году. 
3.  Соблюдать нормы бюджетного законодательства. Своевременно вносить изменения в нормативно-правовые акты, действующие на территории  Царевского сельского поселения.

4. Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец финансового года.

5. Внести изменения в Положение о долгосрочных целевых программах, в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ. Привести в соответствие наименование программ принятых по постановлениям Главы поселения и утвержденных Решением о бюджете поселения. 

5. В соответствии со ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ разработать и утвердить  Порядок о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ. 
6. При  планировании расходной части бюджета максимально применять программно-целевой метод планирования. В соответствии со ст. 179.3 Бюджетного кодекса РФ предусматривать в расходной части бюджета также ведомственные целевые программы.

7. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.
Председатель контрольно – счетной палаты                                           

Ленинского муниципального района                                   Мололкина Т.В.                  
