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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №52/140                                                            

	                                                       08.12.2015г.                 


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на первое чтение 

Экспертное заключение на проект решения Ленинской районной Думы  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014г.  № 3/550 (далее – Положение о бюджетном процессе),  в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и п.2 ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012г. № 6/364. 

Согласно статьи 17 Положения о бюджетном процессе проект решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период рассматривается Ленинской районной Думой в двух чтениях.

Согласно  статьи 24  Положения о бюджетном процессе при рассмотрении районной Думой проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период.

1. Концепция проекта решения Ленинской районной Думы  «О  бюджете Ленинского муниципального  района на 2016 год и на плановый период
 2017 и 2018 годов»
В основу проекта бюджета  на 2016 год положен прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, разработанный  в соответствии со ст.173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014 №3/550 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области», распоряжением Администрации Ленинского муниципального района от 28.07.2015 №81-р § 1 «О разработке прогноза социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и проекта решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Исходными  данными  для разработки  основных  показателей  прогноза социально-экономического  развития Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов   являются  балансовые расчеты каждого показателя  по методике Министерства экономического развития  Российской Федерации  по видам экономической деятельности с учетом предложений предприятий и организаций района, муниципальных образований по паспортам городского и сельских поселений, заполняемых органами местного самоуправления,   а также  отчетные данные предыдущих лет Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области  и  МИ ФНС №4  по Волгоградской области.

Предметом рассмотрения проекта решения Ленинской районной  Думы «О  бюджете Ленинского муниципального района на 2016год и на плановый период 2017-2018годов» в первом чтении являются основные характеристики бюджета.

В этой связи проведен анализ прогноза социально-экономического развития, и анализ основных  бюджетообразующих показателей.

          В приложении к проекту решения о бюджете района на 2016 год и на период до 2018 года «Основных направлениях бюджетной и налоговой политики в Ленинском муниципальном районе на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» определено приоритетное  направление налоговой политики Ленинского муниципального района - это увеличение  доходной базы консолидированного бюджета Ленинского муниципального района.
           Основная задача при формировании доходной части бюджета это обеспечение неуклонного увеличения поступления собственных доходов в районный бюджет и снижение доли трансфертов в общей сумме доходов.



Достижение поставленной задачи будет проводиться по следующим направлениям:



-  развитие  налогового потенциала района путем содействия развитию отраслей экономики, создание благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства, сокращения теневой экономики;



- проведение адресной работы с налогоплательщиками, имеющими задолженность по платежам в бюджет района;



- проведение своевременной претензионно - исковой работы с неплательщиками и применение мер принудительного взыскания задолженности.



Бюджетная политика в Ленинском муниципальном районе в 2016-2018 годах будет реализовываться на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 



Целью бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района и исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. Для достижения поставленных целей необходимо:


1. Принятие мер для поддержания сбалансированности бюджета Ленинского муниципального района, направленных на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих обязательств.


2. Повышение  качества муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширение их использования в бюджетном планировании. Принцип формирования районного бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности. 


3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг и оптимизация бюджетной сети. Данную задачу предполагается решить путем оптимизации структуры бюджетной сети за счет ликвидации или преобразования  в иную организационно-правовую форму учреждений, оказывающих услуги исключительно в интересах органов муниципальной власти, а также передать услуги (работы), не соответствующие профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, профильному органу.


4. Обеспечение расходных обязательств источниками финансирования. Должен быть подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Предложения по принятию новых расходных обязательств будут рассматриваться исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства.


Приоритетным направлением бюджетной политики, является улучшение качества жизни населения Ленинского муниципального района. Под этим направлением следует понимать не только рост реальных денежных доходов населения. Особое внимание, в данном направлении будет  уделено:



- газификации населенных пунктов района, а также строительство и проектирование автономных котельных к зданиям сельских школ и учреждений культуры;



-созданию условий для развития агропромышленного комплекса и сельских территорий;



-увеличению детских мест в дошкольных учреждениях образования, с целью ликвидации очередности;



-оздоровлению детей;



- создание благоприятных условий для развития туризма.
2. Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годы.
Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов (далее – Прогноз) разработан на вариантной основе в составе двух основных вариантов – вариант 1 (базовый) и вариант 2 (оптимистический), рекомендованных Минэкономразвития России.
Различие вариантов обусловлено влиянием ряда факторов, прежде всего воздействием продовольственных контрсанкций и резким ослаблением рубля, а соответственно всплеском инфляции в конце 2014 года и в начале 2015 года. 

Вариант 1 (базовый) предполагает уменьшение объема инвестиций, и сокращения расходов домашних хозяйств, снижение потребительского спроса в прогнозируемом периоде, а соответственно замедление уровня инфляции. В прогнозный период не ожидается существенного роста безработицы. Росту безработицы будут препятствовать демографический фактор (сокращение численности населения трудоспособного возраста в ближайшие годы).

Вариант 2 (умеренно-оптимистичный) предполагает активность инвестиционной политики, характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, рост денежных доходов населения, развитие хозяйствующих субъектов и индивидуальных предпринимателей, развитие отраслей экономики района.

Показатели Прогноза подготовлены для разработки консолидированного бюджета Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

         Прогноз разработан на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы, т.е. на срок не менее трех лет, как этого требует статья 173 Бюджетного кодекса РФ.

Прогноз включает количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования и социального обеспечения населения, т. е. при его подготовке учтено требование ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, в которой определено, что  прогноз социально-экономического развития  является основой составления проекта бюджета в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

3.Основные характеристики районного  бюджета на 2016 год и

 на плановый период 2017 и 2018 годов.


В соответствии с п.2 ст.24 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит (профицит) районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

- приложение к решению о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее нормативы зачисления доходов в районный бюджет, не утвержденные бюджетным законодательством Российской Федерации и Волгоградской области;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- объем межбюджетных трансфертов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

3.1. Прогнозируемый общий объем доходов

 с указанием поступлений из других бюджетов.

Доходы бюджета района  на 2016 год прогнозируются в сумме 397048,0  тыс. руб., что ниже планового показателя  2015 года  (456631,8 тыс. руб.)  на 59583,8 тыс. руб., или на 13,0 %. На 2017 год доходы планируются в размере 342962,4 тыс. руб. (- 13,6 % к 2016 году), на 2018 год  342561,2 тыс. руб. (- 0,1 %  к 2017 году). 

Структура доходной части районного бюджета за четырехлетний период представлена в таблице:                

тыс. руб.
	Показатели
	2015 год (оценка)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	план
	ожидаем
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %

	Собственные доходы, в том  числе:
	158574,4
	144858,6
	32,7
	154126,7
	38,8
	155886,6
	45,5
	157442,9
	46,0

	- налоговые доходы
	138787,8
	122399,2
	27,6
	133838,0
	33,7
	135468,8
	39,5
	136883,6
	40,0

	- неналоговые доходы
	19786,6
	22459,4
	5,1
	20288,7
	5,1
	20417,8
	6,0
	20559,3
	6,0

	Безвозмездные поступления
	298057,4
	298057,4
	67,3
	242921,3
	61,2
	187075,8
	54,5
	185118,3
	54,0

	Итого:
	456631,8
	442916,0
	100,0
	397048,0
	100,0
	342962,4
	100,0
	342561,2
	100,0



Согласно приведенным в таблице данным по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год  в 2016 году планируется значительное снижение общей суммы доходов на 45868,0 тыс. руб. или на 10,4 %, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 55136,1 тыс. руб. или на 18,5%;


- в 2017 году по сравнению с 2016 годом в сторону уменьшения на 54085,6 тыс. руб. или на  13,6 %, в том числе по безвозмездным поступлениям  снижение  на 55845,5 тыс. руб.  или на  23,0 %;


- в 2018 году по сравнению с 2017 годом в сторону уменьшения на 401,2 тыс. руб. или на 0,12 %, в том числе по безвозмездным поступлениям  уменьшение  на 1957,5 тыс. руб.  или на  1,05 %.

Собственные доходы в 2016 году увеличатся к ожидаемому исполнению за 2015 год на 9268,1 тыс. руб.  или на 6,4 %,  в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 1759,9 тыс. руб. или на 1,14 %, в 2018 году по сравнению с 2017 годом на 1556,3 тыс. руб. или на  1,0 %.  В 2016 году доля собственных доходов в общем объеме доходов бюджета составит  32,7%. 

 Расчетные объемы безвозмездных поступлений в плановом периоде  представлены в таблице (тыс. руб.):
	Наименование показателей
	2015 год (оценка)
	2016 год
	Удельный вес
	2017 год
	2018 год

	
	оценка
	план
	
	план
	план

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	132,0
	6282,0
	2,6
	-
	-

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	46866,9
	47939,1
	19,7
	931,7
	931,7

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	247902,8
	188217,4
	77,5
	186144,1
	184186,6

	Иные межбюджетные трансферты
	3155,7
	482,8
	0,2
	 
	 

	Всего безвозмездные поступления
	298057,4
	242921,3
	100,0
	187075,8
	185118,3


Уменьшение объемов безвозмездных поступлений на плановый период объясняется:

- отсутствием дотации бюджету муниципального района;

- сокращение объема субсидий и субвенций бюджету района.

Безвозмездные поступления в районный бюджет планируются в 2016 году в сумме 242921,3 тыс. руб. и это на 55136,1 тыс. руб. или на 18,5% меньше ожидаемого исполнения за 2015 год.

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета составит  61,2%. 

В структуре безвозмездных поступлений  наибольший удельный вес занимают субвенции – 77,5 % и  субсидии – 19,7 %.
В соответствии со статьей 139 Бюджетного кодекса РФ в составе районного бюджета предусмотрены субсидии, предоставляемые бюджетам муниципальных образований с областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

Согласно статьи 6 проекта бюджета объем субсидий на 2016 год предусмотрен в сумме 34159,1 тыс. руб., в том числе:
- субсидия на развитие общественной инфраструктуры муниципального значения в сумме 33227,4 тыс. руб.;

- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных учреждений в сумме 931,7 тыс. руб. 
Кроме того, предусмотрена субсидия на обеспечение сбалансированности местных бюджетов  в сумме 13780,0 тыс. руб.
Всего на 2016 год объем субсидии предусмотрен в сумме 47939,1 тыс. руб., что на 1072,2 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения 2015 года (46866,9 тыс. руб.) или на 2,3 %.
На 2016 – 2017 годы субсидия предусмотрена в размере 931,7 тыс. руб.

Согласно статьи 5 проекта бюджета общий объем субвенций из областного бюджета  на 2016 год предусмотрен в сумме 188217,4 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемому объему 2015 года (247902,8 тыс. руб.)  на 59685,4 тыс. руб., или на 24,1 %. Субвенции с областного бюджета предоставляются местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке.
На 2017 год субвенция предусмотрена в размере 186144,1 тыс. руб., на 2018 год 184186,6 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями на 2016 год планируются в сумме 482,8 тыс. руб.
Оценка основных показателей налоговых доходов

Планирование налоговых доходов районного бюджета на 2016 год осуществлялось на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития Ленинского муниципального района, основных направлениях налоговой и бюджетной политики, данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов,  оценки поступлений доходов в 2015 году и Методике формализованного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденной Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 20.09.2012 №781. 

Налоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 133838,0 тыс. руб. Удельный вес налоговых доходов  в доходной части бюджета района составит 33,7%. К ожидаемому поступлению  2015 года наблюдается прирост налоговых доходов на  11438,8 тыс. руб. или на 9,4 %.

Налог на доходы физических лиц

Данный налог является основным источником налоговых поступлений. Поступления по данному налогу на 2016 год планируются в сумме 123921,8 тыс. руб. и составят  92,6 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2015 года (113316,0 тыс. руб.)  на 10605,8 тыс. руб.  или на 9,3 %.

Проектом бюджета предусматриваются плановые назначения на 2017  год   в размере 124913,1 тыс. руб. (+ 0,8 % к 2016 году), на 2018 год  129875,6 тыс. руб. (+  4,0 % к 2017 году).

Расчет налога на доходы физических лиц произведен в соответствии с положениями главы 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации исходя из оценки поступления налога в 2015 году, прогноза фонда оплаты труда в 2016–2018 годах и с учетом  дополнительного (дифференцированного) норматива отчислений в размере 72 % в 2016 году, 71 % в 2017 году и 48,93 % в 2018 году, установленного проектом закона Волгоградской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

А также в соответствии с Бюджетным кодексом  РФ норматив зачисления данного налога  в местный бюджет составляет 5% и в соответствии с Законом Волгоградской области от 12.11.2015 №194-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29.11.2011г. №2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет»  норматив зачисления составляет  8%.
    Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности 

Поступление данного налога на 2016 год запланировано получить в сумме  7187,8 тыс. руб., что составляет  5,4 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2015 года (6400,0 тыс. руб.)  на 787,8 тыс. руб.  или на 12,3 %.

Показателем, характеризующим размер налоговой базы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности, является суммарный оборот розничной торговли, общественного питания, объем бытовых услуг. Расчет налогового потенциала муниципального района осуществлялся  с использованием вышеуказанных   показателей, налоговой ставки и установленного норматива отчислений.
Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района 100%. 
В 2017 году запланировано поступление налога в сумме  7690,9 тыс. руб. 

 На 2018 год  поступление налога не запланировано, так как с 1 января 2018 года налог планируется к отмене, исходя из п.8 ст.5 Федерального закона от 29.06.2012г. №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса РФ и статью 26 ФЗ «О банках и банковской деятельности» по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения.
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения на 2018 год запланирован в размере 4000,0 тыс. руб.
Единый сельскохозяйственный налог

На 2016 год план поступлений данного налога определен в сумме 203,7 тыс. руб. и составляет  0,15 % в структуре налоговых доходов бюджета района. Уменьшение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2015 года (277,9 тыс. руб.)  на 74,2 тыс. руб.  или на 26,7 %.

Расчет прогнозных поступлений единого сельскохозяйственного налога произведен на основании суммы исчисленного налога за 2015 год, отраженной в ф. 5-ЕСХН, представленной налоговым органом, оценки поступлений налога в районный бюджет в 2015 году и прогнозируемого роста производства сельскохозяйственной продукции в 2016-2018 годах.

Норматив зачисления налога в бюджет муниципального района 50%. 
На 2017 год прогнозируется поступление в сумме 213,9 тыс. руб. или увеличение на 5,0 % относительно 2016 года, на 2018 год  в размере 224,6 тыс. руб. или увеличение на  5,0 % относительно 2017 года. 

Государственная пошлина

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Ленинского муниципального района по закрепленным доходным источникам, в том числе с учетом оценки поступлений государственной пошлины в 2015 году, планируемого количества юридически значимых действий в 2016–2018 годах, размеров государственной пошлины за разные виды юридически значимых действий и изменений действующего законодательства.

По государственной пошлине ожидаемое поступление в 2016 году составит 2524,7 тыс. руб., что на 119,7 тыс. руб. выше ожидаемого исполнения за 2015 год, в 2017году – 2650,9 тыс. руб., в 2018году – 2783,4 тыс. руб.

Оценка основных показателей неналоговых доходов

По проекту районного бюджета  неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 20288,7 тыс. руб. Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета составит 5,1 %. К ожидаемому поступлению  2015 года наблюдается уменьшение неналоговых доходов на 2170,7 тыс. руб. или на 9,7 %.

Основными источниками неналоговых поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.  
Доходы от использования  имущества, находящегося

 в  муниципальной собственности

Поступления в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2016 год в размере 3629,5 тыс. руб. и составляют  17,9 % в структуре неналоговых доходов бюджета района.  Уменьшение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2015 года (3848,9 тыс. руб.)  на 219,4 тыс. руб.  или на 5,7 %, в связи с расторжением договоров аренды земли.
В 2017 году планируется поступление в бюджет в размере  3651,5 тыс. руб.,  в 2018 году  3679,5 тыс. руб. 

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  и суммы арендной платы за землю рассчитаны главным администратором данного вида доходов – Администрацией Ленинского муниципального района (отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию).  
В соответствии с Бюджетным кодексом норматив зачисления в бюджет района доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений составляет 50 %.
Норматив зачисления в бюджет района доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений составляет 100 %.

Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год планируются в сумме 150,0 тыс. руб. и составляют  0,7 % в структуре неналоговых доходов бюджета района. 

Ожидаемые поступления указанных доходов в 2017-2018 годах запланированы в сумме 150,0 тыс. руб.
Прогноз поступления данного вида налога произведен на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и прогноза продаж земельных участков, находящихся в государственной собственности до её разграничения, на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ норматив зачисления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений составляет 50%.
    Норматив зачисления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений составляет 100%.

Платежи за пользование природными ресурсами
Поступление платежей за пользование природными ресурсами, а именно платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы районного бюджета на 2016 год предусмотрено в размере 535,5 тыс. руб., что на 30,5 тыс. руб. или на 6,0 % выше показателя ожидаемого исполнения по данному налогу в 2015 году (505,0 тыс. руб.). Доля в неналоговых доходах составляет 2,6 %.
На 2017 год  - 561,2 тыс. руб., рост 4,8 % к 2016 году, на  2018 год – 589,3 тыс. руб., рост 5,0% к  2017 году.

Прогнозные показатели составлены исходя из оценки поступления платы в 2015 году с учетом ежегодной индексации базовой ставки в планируемом году, установленного проектом Федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет муниципального района согласно Бюджетному кодексу – 40%.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Данный вид дохода включает  поступление родительской платы за детские дошкольные учреждения, сумма рассчитана  от численности детей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2016 год планируются в сумме 14346,2 тыс. руб., что составляет наибольшую долю  70,7 % в структуре неналоговых доходов бюджета района. 

Увеличение  поступлений по данному налогу к ожидаемому исполнению 2015 года (12835,9 тыс. руб.)  на 1510,3 тыс. руб.  или на 11,8 %, объясняется увеличением дополнительных мест в детских садах.

На  2017-2018 г.г. планируется на уровне 2016  года в сумме 14346,2 тыс. руб. 

Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) 
и иных сумм в возмещение ущерба
Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в  бюджет Ленинского муниципального района в 2016 году прогнозируются в сумме 1627,5 тыс. руб. или 8,0% в структуре неналоговых доходов. 
  Прогноз      поступлений      штрафных      санкций     в     бюджет   района   рассчитан       исходя        из      ожидаемых       поступлений   в    2015 году за вычетом  поступлений       штрафных      санкций,     носящих разовый    характер,   с    учетом  дополнительных   (или  выпадающих)   доходов    бюджета     района,      связанных     с   планируемым    изменением   в  очередном финансовом   году   объемов проверок, изменением законодательства Российской Федерации     и     Волгоградской   области    и   повышением   взыскиваемости   в   очередном  финансовый   году  на  величину,  равную коэффициенту-дефлятору.

В 2017 году поступление планируется в сумме 1708,9 тыс. руб., в 2018 году 1794,3 тыс. руб.
3.2. Общий объем расходов районного  бюджета 

в очередном финансовом году  и плановом периоде.

           Расходы бюджета муниципального района на 2016 год в проекте решения предусмотрены в сумме 397048,0 тыс. руб., что на 54796,6  тыс. руб. или на 12,1 %  меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год (451844,6 тыс. руб.).

          На 2017 год  объем расходов запланирован в сумме  342962,4 тыс. руб.,  на 2018 год планируется  342561,2 тыс. руб.

В 2016-2018 годах бюджетные ресурсы сконцентрированы на выполнение действующих расходных обязательств, обеспечении объема и улучшения качества предоставляемых  муниципальных услуг, а также на решение первоочередных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 - 606.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, предусмотренное проектом бюджета,  представлено в таблице, при этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели 2014 - 2015 годов:

  тыс. руб.
	Наименование показателей 
	Раздел, подраздел
	Исполнено за 2014 год
	Оценка на  2015 год
	Проект на  2016 год
	Удельн. вес в % к общ. расходам
	Рост/снижение к 2015 году
	Проект на 2017 год
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	46156,8
	44453,8
	51454,6
	13,0
	7000,8
	60191,7
	62808,0

	Национальная безопасность и правоохр деятельность
	0300
	1439,7
	1487,6
	1672,4
	0,4
	184,8
	1614,4
	1614,4

	Национальная экономика
	0400
	4855,6
	5218,5
	5671,9
	1,4
	453,4
	2625,1
	2625,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство  
	0500
	18510,2
	11784,8
	5513,9
	1,4
	-6270,9
	2629,3
	2628,8

	Охрана окружающей среды
	0600
	64,3
	113,0
	40,0
	0,0
	-73,0
	40,0
	40,0

	Образование
	0700
	300808,8
	308045,3
	286878,3
	72,3
	-21167,0
	242539,4
	241480,4

	Культура, кинематография 
	0800
	9779,2
	4558,3
	2850,0
	0,7
	-1708,3
	2800,0
	2800,0

	Социальная политика
	1000
	56920,4
	73323,8
	33183,2
	8,4
	-40140,6
	28815,0
	26857,0

	Физкультура и спорт
	1100
	599,1
	666,3
	548,0
	0,1
	-118,3
	50,0
	50,0

	Средства массовой информации
	1200
	1665,6
	2193,2
	1657,5
	0,4
	-535,7
	1657,5
	1657,5

	Межбюджетные трансферты 
	 
	 
	 
	7578,2
	1,9
	7578,2
	 
	 

	ИТОГО:
	 
	440799,7
	451844,6
	397048,0
	100,0
	-54796,6
	342962,4
	342561,2


Из приведенных в таблице данных видно, что планируемые на 2016 год ассигнования значительно уменьшены относительно текущего года (в связи с уменьшением безвозмездных поступлений с областного бюджета) по разделам:

- «Социальная политика» на 40140,6 тыс. руб. или на 54,7%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 6270,9 тыс. руб. или на 53,2%;

- «Образование» на 21167,0 тыс. руб. или на 6,9 %;

- «Культура и кинематография» на 1708,3 тыс. руб. или на 37,5 % и др.

Увеличены ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» на 7000,8 тыс. руб. или на 15,7 %, по разделу «Национальная экономика» на 453,4 тыс. руб. или на 8,7 % и др. 
3.3. Условно утвержденные расходы

Пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что Решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 %  общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Согласно пункту 5 вышеуказанной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации под условно утверждаемыми (утвержденными) расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования.

В представленном проекте бюджета района на 2016 год и на плановый период до 2018 года общий объем условно утверждаемых расходов установлен:

-на 2017 год в размере 11693,9 тыс. руб. или 7,5 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение); 

-на 2018 год в размере 14309,7 тыс. руб.  или  9,1 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Требования вышеуказанной нормы Бюджетного кодекса РФ в части, условно утверждаемых расходов  соблюдены.

3.4. Предельный объем муниципального долга  Ленинского 
муниципального района с указанием верхнего предела муниципального внутреннего долга

Согласно статьи 2 проекта бюджета предельный объем муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2016 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2017 год - 0,0 тыс. руб., на 2018 год - 0,0 тыс. руб.


Верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района  по состоянию на 1 января 2017 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  на 1 января 2018 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб., на 1 января 2019 года  0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.

Объем расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2016 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2017 год – 0,0 тыс. руб., на 2018 год – 0,0 тыс. руб.

3.5. Дефицит (профицит) районного бюджета в очередном финансовом году и в плановом периоде.

Проект бюджета Ленинского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года сформирован с отсутствием дефицита /профицита, что выражено в соответствии сумм общих доходов и расходов бюджета Ленинского муниципального района. Иными словами – дефицит бюджета утвержден в размере – 0 рублей, что соответствует основным направлениям бюджетной политики Ленинского муниципального района на планируемый период.
4. Выводы и предложения
По результатам экспертизы проекта бюджета Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:

1. Проект решения о районном бюджете  на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов внесен на рассмотрение Ленинской районной Думы Волгоградской области в срок, установленный Решением Ленинской районной Думы от 28.10.2015г. №18/72 «Об особом порядке внесения, рассмотрения и утверждения проекта решения Ленинской районной Думы о бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

2. Документы и материалы к проекту районного бюджета представлены в полном объеме по перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 4 статьи 14 Положения о бюджетном процессе. 

3. Районный бюджет сбалансирован по доходам и по расходам, доходная и расходная части бюджета обоснованны, дефицит бюджета утвержден в размере 0,0 тыс. руб.

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района считает, что внесенный в Ленинскую районную Думу проект решения «О районном  бюджете Ленинского муниципального  района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» сформирован в целом в соответствии  норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации и  рекомендует Ленинской районной Думе  принять его в первом чтении. 
Председатель  Контрольно-счетной

палаты Ленинского муниципального района                                     Т. В. Мололкина
