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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №53/141                                                            
                                                                      

	                                              16.12.2015г.                 


ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на второе чтение 

Настоящее  заключение на проект решения Ленинской районной Думы  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ),  Положений «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе», утвержденное решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014 №3/550 и «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденное решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012г. № 6/364. 
В соответствии со статьей 29 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Ленинская районная Дума при рассмотрении проекта решения  о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении утверждает:
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде;
- приложение к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов доходов районного бюджета;
- приложение к проекту решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, устанавливающее перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период в пределах общего объема бюджетных ассигнований по расходам районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденных в первом чтении;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Ленинского муниципального района и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
- программу муниципальных внутренних заимствований Ленинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;
- распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
- программу муниципальных гарантий Ленинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;
- перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд;
- распределение расходов по межбюджетным трансфертам;
- текстовые статьи проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
- предельную штатную численность муниципальных служащих Ленинского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств районного бюджета, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год;
- источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1. Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов  бюджета Ленинского муниципального района.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, предусмотренное проектом бюджета,  представлено в таблице, при этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели за  2014 год и ожидаемое исполнение за 2015 год:
тыс. руб.
	Наименование показателей 
	Раздел
 подраздел
	Исполнено за 2014 год
	Оценка на  2015 год
	Проект на  2016 год
	Удел вес в % к общ. расх
	Рост/снижение к 2015 году
	Проект на 2017 год
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные вопросы
	0100
	46156,8
	44453,8
	51454,6
	13,0
	7000,8
	60191,7
	62808,0

	Национальная безопасность и правоохр деятельность
	0300
	1439,7
	1487,6
	1672,4
	0,4
	184,8
	1614,4
	1614,4

	Национальная экономика
	0400
	4855,6
	5218,5
	5671,9
	1,4
	453,4
	2625,1
	2625,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство  
	0500
	18510,2
	11784,8
	5513,9
	1,4
	-6270,9
	2629,3
	2628,8

	Охрана окружающей среды
	0600
	64,3
	113,0
	40,0
	0,0
	-73,0
	40,0
	40,0

	Образование
	0700
	300808,8
	308045,3
	286878,3
	72,3
	-21167,0
	242539,4
	241480,4

	Культура, кинематография 
	0800
	9779,2
	4558,3
	2850,0
	0,7
	-1708,3
	2800,0
	2800,0

	Социальная политика
	1000
	56920,4
	73323,8
	33183,2
	8,4
	-40140,6
	28815,0
	26857,0

	Физкультура и спорт
	1100
	599,1
	666,3
	548,0
	0,1
	-118,3
	50,0
	50,0

	Средства массовой информации
	1200
	1665,6
	2193,2
	1657,5
	0,4
	-535,7
	1657,5
	1657,5

	Межбюджетные трансферты 
	1400 
	 
	 
	7578,2
	1,9
	7578,2
	 
	 

	ИТОГО:
	 
	440799,7
	451844,6
	397048,0
	100,0
	-54796,6
	342962,4
	342561,2


Общий объем расходов районного бюджета, предусмотренный проектом на 2016 год составляет 397048,0 тыс. руб., что на 54796,6 тыс. руб. меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год и составляет  90,1 % от уровня прошлого года. 
Плановые ассигнования на 2017 год составляют 342962,4 тыс. руб., на 2018 год  342561,2 тыс. руб.
Сравнительный анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов на 2016 год, предусмотренных проектом бюджета, с показателями ожидаемого исполнения за 2015 год показал, что в целом ассигнования на 2016 год снижены на 12,1 %. При этом выше данного процента расходы снижены по 7 разделам, в том числе по разделу:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на  53,2 %;
-  «Социальная политика»  на  54,7 %;
- «Охрана окружающей среды» на 64,6 %;
- «Культура и кинематография» на  37,5 %;
- «Физическая культура и спорт» на 17,8%;
- «Средства массовой информации» на 24,4 %;
- «Образование» на 6,9 %.
Рост расходов относительно 2015 года планируется по 3 разделам, в том числе:
-  «Общегосударственные вопросы»   на 15,7 %;
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 12,4%;
-  «Национальная экономика»  на 8,7 %. 
Причины снижения бюджетных ассигнований описаны в соответствующих разделах настоящего заключения.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2016 год предусмотрены в сумме 51454,6 тыс. руб., что на 7000,8 тыс. руб. или на 15,7 % выше ожидаемого показателя 2015 года (44453,8 тыс. руб.); на 2017 год  в размере 60191,7 тыс. руб.; на 2018 год  62808,0 тыс. руб. 
Повышение общегосударственных расходов в 2017 и 2018 годах обусловлено формированием по разделу условно утвержденных расходов в размере соответственно 7,5% и 9,1% от общего объема расходов районного бюджета на этот период (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), которые формируются в соответствии с требованиями БК РФ и будут в последующем распределены на конкретные виды расходов в бюджетах 2017 и  2018 годов.
	Распределение ассигнований раздела по главным распорядителям средств районного бюджета представлено в следующей таблице:
	


(тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Ведомство
	2015 год
(оценка)
	Проект на  2016 год
	Доля в общ расх
	Рост/снижение к 2015г (%)
	Рост/снижение к 2015г.
(руб)
	Проект на 2017 год
	Проект на 2018 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	4
	5
	6
	 
	7
	8
	9

	Ленинская районная дума
	901
	375,5
	381,9
	0,7
	1,7
	6,4
	381,9
	381,9

	Администрация Ленинского муниципального района:
	902
	36820,3
	43699,3
	84,9
	18,7
	6879,0
	52919,2
	55535,5

	функционирование
	 
	28208,0
	35487,6
	69,0
	25,8
	7279,6
	35617,3
	35617,8

	другие общегосударствен. вопросы
	 
	8612,3
	7211,7
	14,0
	-16,3
	-1400,6
	4608,0
	4608,0

	резервный фонд
	 
	 
	1000,0
	1,9
	 
	1000,0
	1000,0
	1000,0

	условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11693,9
	14309,7

	Финансовый отдел
	927
	6028,1
	6175,8
	12,0
	2,5
	147,7
	6015,7
	6015,7

	Контрольно-счетная палата
	931
	1229,9
	1197,6
	2,3
	-2,6
	-32,3
	874,9
	874,9

	Итого
	 
	44453,8
	51454,6
	100,0
	15,7
	7000,8
	60191,7
	62808,0



           Из таблицы видно, что на 2016 год увеличены ассигнования по главному распорядителю средств районного бюджета  Администрации Ленинского муниципального района на 6879,0 тыс. руб. или на 18,7% относительно ожидаемого исполнения за 2015 год (увеличение относительно скорректированного плана на 2015 год (32860,0 тыс. руб.) составило на сумму 2627,6 тыс. руб., которое объясняется в основном за счет увеличения на 2016 год норматива расходов на содержание органов местного самоуправления на 2057,0 тыс. руб.).

Распределение ассигнований на 2016 год внутри раздела 0100 «Общегосударственные вопросы»  произведено следующим образом: 
0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов муниципального района»  381,9 тыс. руб. или 0,8 % в общей сумме расходов по разделу;
0104  «Функционирование высших исполнительных органов государственной власти местных администраций»   35487,6 тыс. руб. или  69%; 
0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и  таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  7373,4 тыс. руб. или 14,3% (в т.ч. Контрольно-счетная палата  1197,6 тыс. руб. или 2,3%); 
         0111 «Резервный фонд»  1000,0 тыс. руб. или 1,9 %;
         0113 «Другие общегосударственные вопросы»   7211,7 тыс. руб.  или  14,0%.
В составе статьи «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования запланированы в следующих направлениях:
-   субвенция на  государственную регистрацию актов гражданского состояния 1299,6 тыс. руб.;
-   организация и проведение семинаров и мероприятий  90,0 тыс. руб.;
- членские взносы в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Волгоградской области»  48,0 тыс. руб.;
- на обеспечение деятельности МКУ «Моставтотранс» в части расходов на организацию транспортного обслуживания Администрации Ленинского муниципального района  4191,3 тыс. руб.;
- на организацию деятельности автономного учреждения (многофункциональный центр)  1372,8 тыс. руб.;    
- финансирование муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления Ленинского муниципального района на  2016-2018 годы»   210,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2016 год предусмотрены расходы в сумме 1672,4 тыс. руб., в том числе: 
	- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 1672,4 тыс. руб., из которых на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на Единую дежурно-диспетчерскую службу 1642,4 тыс. руб., что на 13,3% выше  ожидаемого исполнения за 2015 год  (1449,6 тыс. руб.) и на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера 30,0 тыс. руб.  
На 2017 и 2018 годы расходы предусмотрены по подразделу 0309 ««Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 1614,4 тыс. руб., в том числе: на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на Единую дежурно-диспетчерскую службу в размере 1584,4 тыс. руб. и на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера 30,0 тыс. руб.  

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

	Плановые бюджетные назначения на 2016 год по разделу предусмотрены в размере 5671,9 тыс. руб., что на 453,4 тыс. руб. или на 8,7 % выше показателя 2015 года (5218,5 тыс. руб.). 
	На 2017 и 2018 годы предусмотрено финансирование в размере  2625,1  тыс. руб.
	На 2016 год по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрено финансирование в объеме 82,0 тыс. руб., в том числе:
- субвенция на предупреждение и ликвидацию болезней животных, их лечение, защиту населения от болезней, общих для человека и животных, в части организации и проведения мероприятий по отлову, содержанию и уничтожению безнадзорных животных в сумме  82,0 тыс. руб.
	По подразделу 0408 «Транспорт» на 2016 год предусмотрено финансирование в сумме 1406,4 тыс. руб. - субсидии организациям автомобильного транспорта на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров и это на 1100,8 тыс. руб. или на 44% меньше ожидаемых расходов за 2015 год (2507,2 тыс. руб.).
	По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) на 2016 год запланировано 2460,1 тыс. руб. - на финансирование МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на содержание понтонного моста через реку Ахтуба, что на 5,6%  выше ожидаемых расходов за 2015 год (2329,7  тыс. руб.).
	По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  плановые бюджетные назначения в сумме 1723,4 тыс. руб., в том числе на финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию 1145,0 тыс. руб. и иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на исполнение полномочий в сфере землеустройства  578,4 тыс. руб.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2016 год расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  предлагаются к утверждению в сумме 5513,9 тыс. руб. и это на 6270,9 тыс. руб. или на 53,2 % ниже ожидаемого показателя 2015 года (11784,8 тыс. руб.). 
Бюджетные назначения на 2017 год планируются  в размере 2629,3 тыс. руб., на 2018 год в сумме 2628,8 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2016 год проходят по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», в том числе:
- на муниципальную программу  «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» 1457,3 тыс. руб. (организация водоснабжения в населенных пунктах района);
- субвенция на компенсацию выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением ими специальных тарифов на коммунальные ресурсы технического водоснабжения, поставляемого населению 909,9 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на исполнение полномочий в сфере ЖКХ  в сумме  3146,7 тыс. руб.

	Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
Бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» проектом бюджета на 2016 год предусмотрены в сумме 40,0 тыс. руб., что на 73,0 тыс. руб. ниже показателя  2015 года. 
На 2017 и 2018 годы бюджетные ассигнования  запланированы в том же объеме 40,0 тыс. руб.
Расходы на 2016 год в сумме 40,0 тыс. руб. предусмотрены по подразделу              0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» на реализацию ведомственной целевой программы «Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы».
	
Расходы по разделу 0700 «Образование»

Плановые бюджетные назначения по разделу «Образование» на 2016 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 286878,3 тыс. руб., что на 21167,0 тыс. руб. или на 6,9 % ниже ожидаемого показателя 2015 года (308045,3 тыс. руб.). 
На 2017 год планом предусмотрено 242539,4 тыс. руб., на 2018 год  241480,4 тыс. руб.
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» плановые ассигнования на 2016 год  предусмотрены в объеме 90785,9 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на 2697,8 тыс. руб. или на 3,1 % (88088,1 тыс. руб. ожидаемое исполнение), в том числе:
- на муниципальную программу  «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» 36527,4 тыс. руб. (реконструкция здания  по адресу ул. Ленина, 51 для открытия 5-ти дошкольных групп);
- на ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы»  54258,5 тыс. руб., в которую включается следующие расходы: 
1) расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) казенных учреждений  18360,8 тыс. руб.;
2) субвенция на осуществление образовательного процесса муниципальными дошкольными образовательными учреждениями в сумме 24293,5 тыс. руб.;
3) расходы на питание детей в дошкольных группах  11604,2 тыс. руб.

По подразделу 0702 «Общее образование» плановые назначения на 2016 год составляют 180074,7 тыс. руб., что на 18437,3 тыс. руб. или на 9,3 % ниже уровня 2015 года (198512,0 тыс. руб. ожидаемое исполнение).
По данному подразделу в 2016 году предусмотрены расходы:
- на реализацию  ведомственной целевой программы «Развитие образования Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» 171241,6 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление образовательного процесса частными общеобразовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию  8833,1 тыс. руб. (на содержание Православной епархиальной классической гимназии «Умиление»).

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» плановые ассигнования на 2016 год  составляют  3257,2 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года (5759,4 тыс. руб. ожидаемое исполнение) на 2502,2 тыс. руб. или на 43,4 %. 
В составе данного подраздела предусмотрены расходы на финансирование:
-  муниципальной программы «Организация отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в каникулярное время на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 58,9 тыс. руб.;
- ведомственной целевой программы «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года» в сумме 2146,6 тыс. руб. (расходы на содержание МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор»);
- субсидия на организацию отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе муниципальных образовательных организаций Волгоградской области  931,7 тыс. руб.;
- мероприятия по организации отдыха детей в каникулярный период в лагерях дневного пребывания на базе образовательных учреждений за счет средств районного бюджета  120,0 тыс. руб.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» плановые назначения на 2016 год составили 12760,5 тыс. руб., что на 2925,3 тыс. руб. или на 18,6% ниже уровня 2015 года (15685,8 тыс. руб.). В составе данного подраздела предусмотрены расходы на финансирование:
- Ведомственной целевой программы «Развитие образования  Ленинского муниципального района на 2016 - 2018 годы» в сумме 8493,0 тыс. руб., в том числе содержание МКУ «ЦБУО» 8485,6 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном  районе на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 42,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся в общеобразовательных организациях Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» в сумме 900,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Развитие дошкольного образования Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» в сумме 41,1 тыс. руб.;
-  муниципальной программы  «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 год и на период до 2018 года»  1000,0 тыс. руб.;
- непрограммные направления обеспечения деятельности муниципальных органов Ленинского муниципального района (расходы на содержание Отдела образования Администрации Ленинского муниципального района) в сумме 2284,4 тыс. руб.

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»
Плановые ассигнования по разделу на 2016 год составили 2850,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2015 год на 1708,3 тыс. руб. или на 37,5 % (4558,3 тыс. руб.). 
Плановые ассигнования как на 2017 год, так  и на 2018 год предусмотрены в размере 2800,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0801 «Культура» плановые ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 2838,0 тыс. руб. на финансирование ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района на 2016 - 2018 годы» (расходы на содержание музея 700,0 тыс. руб. и библиотеки  2000,0 тыс. руб., на мероприятия в сфере культуры 138,0 тыс. руб.).
 По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» плановые ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме 12,0 тыс. руб. на финансирование муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном  районе на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов». 
	
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика

Плановые ассигнования по разделу на 2016 год составили 33183,2 тыс. руб., что ниже ожидаемого показателя 2015 года на 54,7 % или на 40140,6 тыс. руб. (73323,8 тыс. руб.). 
Плановые ассигнования на 2017 год предусмотрены в размере 28815,0 тыс. руб., на 2018 год  26857,0 тыс. руб.
	По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» размер плановых ассигнований на 2016 год составляет 3300,0 тыс. руб., что на 481,8 тыс. руб. больше, чем в 2015 году (2818,2 тыс. руб.).
	По подразделу 1003 « Социальное обеспечение населения» плановые назначения на 2016 год составляют 19342,6 тыс. руб., что на 30484,5 тыс. руб. или на 61,2 % ниже уровня 2015 года (49827,1 тыс. руб. ожидаемое исполнение).
	В составе ассигнований по подразделу содержатся  расходы:
	- на финансирование муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» 1045,0 тыс. руб.;
- субвенция на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляющим педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности  2783,9 тыс. руб.;
- субвенция на предоставление мер социальной поддержки по  оплате жилья и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам 
образовательных учреждений, работающих и проживающих в сельской местности  10,4 тыс. руб.;
- субвенции на предоставление субсидий гражданам на оплату жилья и коммунальных услуг  14457,0 тыс. руб.;
- субвенция на оплату жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры 1026,3 тыс. руб.

По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» плановые ассигнования на 2016 год предусмотрены в объеме  10540,6 тыс. руб., что на 10137,8 тыс. руб. или на 49, 0 % ниже ожидаемого уровня 2015 года (20678,4 тыс. руб.). 
В составе ассигнований по подразделу содержатся  расходы:
- субвенция на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях 2356,6 тыс. руб.;
- субвенция на выплату пособий по опеке и попечительству 5759,2 тыс. руб.;
- субвенция на вознаграждение за труд, причитающегося приемным родителям и предоставление им мер социальной поддержки  2424,8 тыс. руб.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

Объем финансирования по разделу предусмотрен на 2016 год в сумме 548,0 тыс. руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2015 год (666,3 тыс. руб.) на 17,8 % или на 118,3 тыс. руб. 
Плановые ассигнования как на 2017 год, так  и на 2018 год предусмотрены в размере 50,0 тыс. рублей. 
Расходы на 2016 год предусмотрены по подразделу 1101 «Физическая культура» на  финансирование:
- ведомственной целевой программы «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по  Ленинскому муниципальному району на 2016 год и на период до 2018 года» в сумме 496,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы и на период до 2020 года»  30,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном  районе на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов» в сумме 22,0 тыс. руб.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».

	Плановые объемы финансирования по разделу на 2016 год предусмотрены в сумме 1657,5 тыс. руб., что меньше расходов 2015 года на 24,4 % или на 535,7 тыс. руб. 	Плановые ассигнования на 2017 и 2018 года также предусмотрены в размере   1657,5 тыс. руб.
По подразделу 1202 «Периодическая печать и издательства» на 2016 год предусмотрена субсидия автономным и бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания (редакция газеты «Знамя») в сумме 1657,5 тыс. руб.




Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

	По данному разделу предусмотрены межбюджетные трансферты бюджетам сельских  поселений Ленинского муниципального района на решение вопросов местного значения.  На 2016 год размер трансфертов составляет  7578,2 тыс. руб.

2. Муниципальные и ведомственные целевые  программы, предусмотренные  к финансированию в 2016 году.

Одним из основных направлений бюджетной политики Ленинского муниципального района  на 2016-2018 годы является повышение качества муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширение их использования в бюджетном планировании.

Сопоставление программных показателей проекта бюджета на 2016 год с аналогичными параметрами на 2015 год представлено в следующей таблице:

	Расходы бюджета
	2015
	2016

	
	Кол-во программ 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во программ.
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	13
	31961,7
	7,2
	9
	41345,7
	10,4

	Ведомственные программы
	5
	257235,3
	57,4
	5
	239513,7
	60,3

	Не программные расходы
	
	158664,3
	35,4
	
	116188,6
	29,3

	Общий объём расходов 
	
	447861,3
	100
	
	397048,0
	100



Из приведенной таблицы видно, что, несмотря на сохранение структуры расходов программными/не программными методами, количество муниципальных  программ в 2016 году сократилось, тогда как объем ассигнований на их исполнение увеличился. В тоже время при неизменном количестве ведомственных программ сокращен объем ассигнований на их исполнение.
Из таблицы следует, что объем ассигнований на муниципальные и ведомственные целевые программы предусмотрен в проекте бюджета в размере 70,7 % от общих расходов бюджета на 2016 год, в то время как удельный вес программных расходов в бюджете 2015 года составлял  64,6 %.

Следует отметить, что Перечень муниципальных программ Ленинского муниципального района, утвержденный Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 06.10.2015 №410, содержит 14  муниципальных программ, при этом в приложении 17 к проекту решения о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Ленинского муниципального района на 2016 год»  распределены бюджетные ассигнования на реализацию 9 муниципальных программ, т. е. на 5 программ меньше. Приостановлено из-за отсутствия финансирования  действие следующих муниципальных программ:
- «Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы»;
- «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы»;
- «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2016-2018 годы»;
-«Духовно-нравственное воспитание граждан в Ленинском муниципальном районе в 2016-2018 годах»;
- «Развитие туризма в Ленинском муниципальном районе на период 2016-2018 годы».
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ « в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и не программным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта)». 
В составе документов к проекту решения о бюджете представлены 14 паспортов  муниципальных программ Ленинского муниципального района, утвержденные Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 06.10.2015 №410 и проекты изменений в указанные паспорта. 

Сравнительный анализ объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте бюджета на 2016 год на муниципальные программы с потребностью, определенной в паспортах муниципальных программ представлен в следующей таблице:

	
	Наименование 
муниципальных  программ 
	Объемы потребности в финансировании МП по паспорту 
тыс. руб.
	Плановые ассигнования, проект бюджета
тыс. руб.
	%
от потребности в программе

	
	
	2016
	2016
	

	1
	Организация отдыха и оздоровления отдельных категорий детей в каникулярное время на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
	

58,884

	

58,9
	

100%

	2
	Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы
	

14,0
	

-
	

0%

	3
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
	
100,0
	
76,0
	
76%

	4
	Молодой семье – доступное жилье на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
	1045,0
	1045,0
	100%

	5
	Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2016-2018 год
	3300,0
4735,1 (обл)
	4757,3
33227,4 (обл)
	144,2%
701,7%

	6
	Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы
	200,0
	-
	0 %

	7
	Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года
	
3204
	
1000,0
	
31,2%

	8
	Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся в образовательных организациях Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы
	

3464,7
	

900,0
	

26,0%

	9
	Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2016-2018 годы
	
2113,2
	
-
	
0%

	10
	Развитие территориального общественного самоуправления Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы
	
210,0
	
210,0
	
100%

	11
	Духовно-нравственное воспитание граждан в Ленинском муниципальном районе в 2016-2018 годах
	24,0
	-
	0%

	12
	Устойчивое развитие сельских территорий Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы и на период до 2020 года
	60,0
	30,0
	50%

	13
	Развитие дошкольного образования Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы
	1725,0
	41,1
	2,4%

	14
	Развитие туризма в Ленинском муниципальном районе на период 2016-2018 годы
	20,0
	-
	0%

	
	ИТОГО
	15538,784
4735,1 (обл)
	8118,3
33227,4 (обл)
	52,2%
701,7%



Анализ перечня муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2016 году показал, что всего утверждено 14 муниципальных программ с  потребностью расходов по паспортам в объеме 20273,884 тыс. руб., из которых средства районного бюджета 15538,784 тыс. руб.
 К финансированию в 2016 году в проект бюджета включено 9 программ на общую сумму 41345,7 тыс. руб., из которых 8118,3 тыс. руб. средства бюджета района и 33227,4 тыс. руб. доля областного бюджета по программе «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2016-2018 год». По данной программе в проекте бюджета предусмотрены ассигнования выше потребности, рассчитанной по паспорту программы, а именно объем ассигнований с бюджета района превышает потребность по паспорту почти в 1,5 раза, а с областного бюджета в 7 раз. 
 Еще по трем программам предусмотрено 100% финансирование, по двум программам финансирование  составляет 50 и более процентов. По 5 программам расходы на 2016 год не запланированы. 
Программные мероприятия в бюджете района запланированы  меньше на 7420,484 тыс. руб. потребности указанной на этот период в самих программах, т. е. 47,8% ассигнований, предусмотренных программами, не обеспечены финансированием.

К проекту бюджета в приложении №19 представлен перечень ведомственных целевых программ с указанием объема ассигнований по целевым статьям и видам расходов:
	- ведомственная целевая программа «Развитие образования Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы»  в объеме  233993,1 тыс. руб.;
- ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района на 2016 - 2018 годы» в объеме 2838,0 тыс. руб.;
- ведомственная целевая программа «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по  Ленинскому муниципальному району на 2016 год и на период до 2018 года» в объеме 496,0 тыс. руб.;
- ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района на 2016 год и на период до 2018 года» в объеме 2146,6 тыс. руб.;
- ведомственная целевая программа «Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района на 2016-2018 годы» в объеме 40,0 тыс. руб.

Перечень включает в себя 5 ведомственных целевых программ с общим объемом ассигнований в объеме 239513,7 тыс. руб., что составляет 60,3 % от общего объема расходов. Следует отметить, что количество ведомственных программ сохранилось на уровне 2015 года, однако  объем ассигнований по сравнению с 2015 годом сократился  на 6,9% (257235,3 тыс. руб.).
Анализ структуры расходов по их видам на ведомственные целевые программы показал, что наибольшую долю в них (70,3%) составляют расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, наименьшую долю (1,1%) – иные бюджетные ассигнования.
Структура расходов на ведомственные целевые программы представлена в таблице:

	Код вида расходов
	Наименование вида расходов
	Сумма, 
тыс. руб.
	% в общем объеме расходов на ВЦП

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	19032,8
	7,9

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	168342,0
	70,3

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	49522,4
	20,7

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	2616,5
	1,1

	
	ИТОГО:
	239513,7
	100




3. Перечень строек и объектов строительства, реконструкции и технического перевооружения для муниципальных нужд.

Объем финансирования капитальных вложений, предусмотренный в приложении 23 «Перечень строек и объектов строительства (реконструкции)  для муниципальных нужд по Ленинскому муниципальному району на 2016 год», составляет  36527,4 тыс. руб., в том числе:
	1. Реконструкция здания, расположенного по ул. Ленина, №51 в г. Ленинске для открытия 5-ти групп дошкольного образования  на сумму 36527,4 тыс. руб., в т. ч. за счет средств областного бюджета 33227,4 тыс. руб., за счет средств районного бюджета 3300,0 тыс. руб.
	 
4. Предельная штатная численность муниципальных  служащих Ленинского муниципального района

Проектом бюджета приложением № 14 предельная штатная численность муниципальных служащих Ленинского муниципального района на 2016 год составляет 88 единиц и это не превышает штатную численность,  утвержденную на 2015 год.


Выводы:
         В целом по результатам экспертизы проекта  районного бюджета на 2016 год  и плановый период 2017-2018 годов Контрольно - счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:
	1. Проект решения Ленинской районной Думы  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» сформирован в целом в соответствии норм и положений бюджетного законодательства Российской Федерации.
2. Общий объем расходов бюджета района, предусмотренный проектом на 2016 год составляет 397048,0 тыс. руб., что на 54796,6  тыс. руб. или на 12,1 % меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета за 2015 год.
3. Снижены расходы по 7 разделам, в том числе:  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  на  53,2 %; «Социальная политика»  на  54,7 %; «Охрана окружающей среды» на 64,6 %; «Культура и кинематография» на  37,5 %; «Физическая культура и спорт» на 17,8%; «Средства массовой информации» на 24,4 %; «Образование» на 6,9 %.
4. Рост расходов относительно 2015 года запланирован по 3 разделам,  в    том числе:  «Общегосударственные вопросы»   на 15,7 %; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на 12,4%; «Национальная экономика  на 8,7 %. 
5. Расходы в проекте бюджета района на программные мероприятия (муниципальные и ведомственные целевые программы) предусмотрены в размере 70,7% от общих расходов бюджета на 2016 год.
6. Анализ перечня муниципальных программ, планируемых к финансированию в 2016 году показал, что всего утверждено 14 муниципальных программ с   потребностью расходов по паспортам в объеме 20273,884 тыс. руб., из которых средства районного бюджета 15538,784 тыс. руб.
К финансированию в 2016 году в проект бюджета включено 9 программ на общую сумму 41345,7 тыс. руб., из которых 8118,3 тыс. руб. средства бюджета района и 33227,4 тыс. руб. доля областного бюджета
В целом программные мероприятия запланированы  меньше на 7420,484 тыс. руб. потребности указанной на этот период в самих программах, т. е. 47,8 % ассигнований, предусмотренных программами, не обеспечены финансированием. В тоже время по программе «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района на 2016-2018 год» в проекте бюджета предусмотрены ассигнования выше потребности, рассчитанной по паспорту программы, а именно объем ассигнований с бюджета района превышает потребность по паспорту почти в 1,5 раза, а с областного бюджета в 7 раз. 

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе предусмотреть в решении Ленинской районной Думы о принятии во втором чтении проекта решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017 и  2018 годов» следующие рекомендации:

1. В целях реализации основного принципа программного бюджетирования провести работу по корректировке мероприятий и целевых показателей муниципальных программ Ленинского муниципального района в соответствии с их финансовым обеспечением, предусмотренным паспортами муниципальных программ.
2. Принять целенаправленные и достаточно жесткие меры по оптимизации расходования бюджетных средств.
3. Продолжить проведение работ по внедрению энергосберегающих технологий с высокой степенью отдачи, приводящих к экономии бюджетных средств. В связи с этим недопустимо приостановление муниципальной программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2016-2018 годы.
4. Не допускать  неэффективные и нецелевые расходы районного бюджета.

 



Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                         Т. В. Мололкина
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