PAGE  
6

	[image: image1.png]
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ИНФОРМАЦИЯ

О результатах внешней проверки исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения за 2015 год
В соответствии с планом работы Контрольно – счетной палаты Ленинского муниципального района на 2016 год, проведена внешняя проверка исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015год.

В ходе проверки установлено следующее:

1. Представленный в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения  Ленинского муниципального района за 2015 год» в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.

2. Бюджет поселения на 2015 год принят Решением Совета депутатов поселения от 08.12.2014г. № 5/195 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2015 год и на период до 2017г.»,  которое  официально опубликовано в районной газете «Знамя» 16.12.2014г., то есть через 8 дней  после его подписания, что соответствует п.2 ст.5 БК РФ.

3. За период 2015 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились корректировки в связи с уточнением дополнительно полученных доходов (собственных и безвозмездных) и соответственно расходов. 

4. Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса определены  Положением о бюджетном процессе. 
В ст.3.1.  Положения о бюджетном процессе допущена неточность в части участника бюджетного процесса контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района, которая действует согласно соглашения, заключенному с Администрацией Рассветинского сельского поселения. Тогда как на передачу контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района  полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля заключается соглашение с Советом депутатов Рассветинского сельского поселения. 

5. Для целей бухгалтерского учета Распоряжением  Администрации поселения  №8/177  от  04.07.2014 г. принята учетная политика по ведению бюджетного учета. В 2015 году изменения в учетную политику не вносились. Однако  с  01.01.2015 года  утратил силу приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" и  принят Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".   

6. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что: 

         -  в состав отчетности включены формы № 0503173, 0503174,  не имеющие числового значения. Тем самым нарушены нормы п. 8 Инструкции N 191н, а именно в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией N 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. Данные формы в пояснительной записке не отмечены;


- в составе пояснительной записки представлена таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» в котрой графы 1-4 не заполнены, тогда как в соответствии с п.157 Инструкции №191н в таблице отражается информация о результатах, проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности;


- в нарушении п.153 Инструкции N 191н в Таблице N 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" не отражена информация характеризующая цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти;


-  в графе 1 Таблицы N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности, а  поселением не отражено содержание текста статей по принятому Решению о  бюджете на 2015 год и на период 2017 года, тем самым нарушен  п. 155 Инструкции N 191н. А также не заполнена графа 3 с указанием причин неисполнения;


-  в нарушение п.162 Инструкции №191н  в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» не заполнена графа 5, а именно не  указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете);



- в нарушение п. 170.2. Инструкции №191н в форме 0503175 не заполнен раздел 4 «сведения об экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов», где отражается экономия бюджетных средств, возникшая при заключении контрактов.

7.
Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме  5170751,45 руб. превышает первоначально принятые показатели доходов (3941560,0 руб.)  на 1229191,45 руб. или на 31,2 %. Данная разница сложилась в результате увеличения поступлений по  разделу «Безвозмездные поступления» на  31,9 % или на 1125100,0 руб. от плановых показателей, по разделу  «Собственные доходы» на 25,0 % или на 104091,45 руб. 

8.  Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 5504771,30 руб.  превышает утвержденные показатели (3941560,0  руб.) на 39,6 %  или на 2022744,92 руб. 

9.  Дефицит бюджета утвержден в размере 334019,85  руб. или  64,2 % к объему доходов бюджета поселения без учета  безвозмездных поступлений.  В соответствии с  пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ на покрытие  дефицита бюджета Решением Совета депутатов поселения №2/199 от 05.02.2015 г. направлен остаток средств на счетах на 01.01.2015 г. в сумме 334019,85 руб.  

10. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2015 год составило в сумме 5 151 639,72 руб. или 99,6 % к плановым бюджетным назначениям, что на 0,4 %  выше показателей 2014 года. При этом исполнение в части собственных доходов составляет 96,3 %, безвозмездные поступления исполнены на 100,0 %.

11. В доходной части бюджета поселения 90,26 % составили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 9,74 %  собственные доходы. Основным  источником формирования собственных доходов является налог на доходы физических лиц (32,64 % - в составе собственных доходов и 3,2% в общем объеме доходной части).

12.Общее исполнение по расходам за 2015 год составило 5 047 116,06 руб. или 91,69 % от уточненного плана, что на  74 173,40  руб. или на 1,45% ниже показателя 2014 года. Наибольший удельный вес в структуре расходов занимает раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» и составляет 41,05  % в составе общих расходов поселения,  раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составляет  31,09 % и раздел 0800 «Культура»   22,62 %.  

13. Профицит бюджета составил  104 523,66 руб.

14.  По результатам работы Администрации поселения за 2015 год  на 01.01.2016г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере 438543,51   руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ). 


В 2015 году не исполнено расходов бюджета, предусмотренных Решением  на сумму 457655,24 руб.
15. Проверкой соблюдения норматива расходов на содержание органов местного самоуправления поселения установлено, что на 2015 год норматив установлен в размере  2081000,0 руб. Фактически расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102, 0104, 0106) произведены в сумме 2071806,35 руб. или 99,5% от установленного норматива.

16. Администрацией поселения в соответствии со ст. 179  Бюджетного кодекса РФ разработан Порядок разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых  программ (далее Порядок) утвержденный Постановлением  Администрации поселения №31 от 13.11.2011г., но при  этом  на 2015 год не учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ,  статья 179 настоящего Кодекса изложена в новой редакции, применяющейся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.), а именно  в текстовую часть постановления  и Порядок не внесено изменение по исключению слов «долгосрочных», «целевых» и включению слов «муниципальных программ». 

17.В разделе 4 Постановления №31 от 13.11.2011г. говорится «целевая программа утверждается решением Совета Депутатов  не позднее со  дня внесения проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период в Совет Депутатов». Данная трактовка противоречит п.1 ст.179 БК РФ, согласно которой муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования.

18. В течение  2015 года, в вышеперечисленные Решения по  утверждению программ и в Решения о бюджете не вносились изменения в названия программ принимаемых на текущий год. В результате имеет место расхождение по наименованию программ, тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете. Так, в соответствии с приложением №12 к Решению «О бюджете Рассветинского поселения на 2015 год и на период до 2017 года» от 08.12.2014г. № 5/195 звучит «Долгосрочная целевая программа «Обеспечение пожарной безопасности Рассветинского сельского поселения на 2015-2017 годы», а  в решении от 30.12.2015 №15/231«О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 08.12.2014г № 5/195 «О бюджете   Рассветинского сельского поселения      на 2015 год и на период до 2017 года» звучит  «Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования на 2015-2018гг». 

19. В соответствии со  ст.179.3 Бюджетного кодекса  Постановлением Администрации от 13.11.2011г. №32 утверждено Положение  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ.      
Постановлением Администрации Рассветинского сельского поселения от 24.10.2014г. №63 утверждена ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры на территории Рассветинского сельского поселения на 2015-2017гг.».  В приложении №13 к  Решению «О бюджете Рассветинского поселения на 2015 год и на период до 2017 года» данная ведомственная программа звучит также. Однако в приложении №13 к  решению от 30.12.2015 №15/231«О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 08.12.2014г № 5/195 «О бюджете   Рассветинского сельского поселения      на 2015 год и на период до 2017 года» звучит  «Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования». 

20. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).

Поселением программно-целевой метод расходования денежных средств при формировании и исполнении бюджета в 2015 году применен частично. Доля исполнения расходов по  программным мероприятиям  в общих расходах поселения составила 23,0 %.

21. Согласно приложения к пояснительной записке «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169) по состоянию на 01.01.2015г. дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла 1728,0 руб.,   на 01.01.2016г. составила 0,0 руб., т.е.  сумма задолженности  уменьшилась на 1728,0 руб. Согласно раздела 2 формы 0503169 нереальной к взысканию дебиторской задолженности не числится. 



   Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2015г. составляла 417342,77  руб.,  на 01.01.2016г. составила 182836,18 руб., то есть   уменьшилась на 234506,59 руб. Согласно раздела 2 формы №0503169 просроченной кредиторской задолженности не числится.

22. Объем проверенных средств за проверяемый период составил по доходам      5 151 639,72  руб. и по расходам 5 047 116,06  руб. 

             По результатам проверки даны следующие предложения:

1. Рассмотреть заключение на Годовой отчет «Исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения за 2015 год» на очередном заседании Совета депутатов  Рассветинского сельского поселения и утвердить отчет об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015 год.

2. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части бюджета поселения в 2016 году. 

3.  Соблюдать нормы бюджетного законодательства. Своевременно вносить изменения в нормативно-правовые акты, действующие на территории  Рассветинского сельского поселения:


- внести изменения в ст.3.1. Положения о бюджетном процессе Рассветинского сельского поселения, утвержденного Решением Совета депутатов поселения № 6/210 от 04.06.2015г.;


- внести изменения в Учетную политику;


- в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ внести изменения в Порядок разработки, формирования и реализации долгосрочных целевых  программ, утвержденный Постановлением  Администрации поселения №31 от 13.11.2011г.


Привести в соответствие наименование муниципальных программ и утверждать их согласно п.1 ст. 179 БК РФ. Также привести в соответствие наименование ведомственных целевых программ.

4. Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец финансового года.

5. При  планировании расходной части бюджета максимально применять программно-целевой метод планирования. 

6. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.

     Председатель контрольно – счетной палаты                                     

     Ленинского муниципального района                                        Т.В. Мололкина

