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ИНФОРМАЦИЯ

О результатах внешней проверки исполнения бюджета Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015 год
В соответствии с планом работы контрольно – счетной палаты Ленинского муниципального района на 2016 год, проведена внешняя проверка бюджета Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015 год.
В ходе проверки установлено следующее:
1. Представленный в КСП Ленинского района отчет «Об исполнении   бюджета Заплавненского сельского поселения  Ленинского муниципального района» за 2015 год в целом соответствует положениям БК РФ. 

2. Бюджет поселения на 2015 год принят Решением Совета депутатов поселения от 11.12.2014г. №36/183 «О бюджете Заплавненского сельского поселения на 2015 год и на период до 2017 года», которое официально опубликовано в районной газете «Знамя» 24.01.2015г., т. е. по истечении 43 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

3. Уточненная плановая доходная часть бюджета (27800821,11 руб.) поселения ниже  первоначально принятых показателей (49140590,0 руб.) доходов на 43,4% или на 21339768,89 руб. Данная разница сложилась в результате уменьшения поступлений по  разделу «Безвозмездные поступления» на  46,9 % или на 21359200,0 руб. от плановых показателей.

4. Уточненная плановая расходная часть бюджета (29559602,26 руб.) поселения ниже  утвержденного показателя расходов   (49140590,0  руб.) на 39,8 % или на 19580987,74 руб. 

5. Дефицит бюджета утвержден в размере 1758781,15 руб. или 48,7 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  На покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2015 г. в сумме 1758781,15 руб. Решением Совета депутатов поселения №39/196 от 26.02.2015 г. 

6. Годовая бюджетная отчетность поселения за 2015 год, в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции № 191н представлена не полностью и с нарушениями.

Так в  нарушении Инструкции № 191н установлено:

          - в составе годовой пояснительной записки не представлены следующие приложения ф.ф. 0503163, 0503173, 0503174, таблицы №1,2,3,5,6,  что является нарушением п. 152 Инструкции N 191н. Отсутствие выше перечисленных форм и таблиц не дает возможности проанализировать результаты за 2015 год: 

· исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности поселения;

· проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности;

· проведенных в отчетном периоде инвентаризаций имущества и обязательств;

· проведенных в отчетном периоде изменений бюджетной росписи, остатков валюты баланса и др.;

        - в состав текстовой части пояснительной записки включены форма 0503163 и  таблицы 1,2,3,5,6, как имеющие числовое значение, однако к пояснительной записке не приложены. Кроме того, такие формы как 0503173 и 0503174 не нашли отражения в текстовой части пояснительной записки (ф. 0503160), как формы не имеющие числовых значений в соответствии с п. 8 Инструкции N 191н;



-  в нарушение п. 160 Инструкции N 191н  в форме №0503161 «Сведения о количестве  подведомственных  участников бюджетного процесса, учреждений и  государственных (муниципальных) унитарных предприятий» не заполнена графа 5 «причины изменения» по строке «казенные учреждения» по факту увеличения количества учреждений с 1-х до 2-х на конец отчетного периода;


- в нарушение п. 170.2. Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств» не заполнен раздел 4 «сведения об экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов», где отражается экономия бюджетных средств, возникшая при заключении контрактов. В разделах 1 и 2  данной формы не заполнены графы 5,6,7,8, а именно не отражены  идентификационный номер налогоплательщика (ИНН), наименование контрагента, причина образования неисполненных бюджетных и денежных обязательств с указанием кодов причины неисполнения;

-  в нарушение  п. 159 Инструкции №191н в Таблице №7  "Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий"  в графе 4 не  указаны результаты контрольных мероприятий.

В составе пояснительной записки представлена форма 0503162 «сведения о результатах деятельности», которая в соответствии с п. 161. Инструкции №191н  оформляется получателем бюджетных средств (т.е. МКУК "Заплавненский СЦКД "Родина" и МКУ СК «Темп»).


В форме «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171) к пояснительной записке представлена информация о финансовых вложениях, однако в нарушение пункта 168 Инструкции N 191н в форме не заполнены графы 3, 4, 5, 6,  где указываются соответственно вид и код финансового вложения, код эмитента по общероссийскому классификатору предприятий и организаций (ОКПО), наименование эмитента.

7. По сравнению с дебиторской задолженностью по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2015г.  сумма задолженности на 01.01.2016г.  уменьшилась на 10531,79 руб. и составила 168502,05 руб. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности не числится.

 8. По сравнению с кредиторской задолженностью по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2015г.  сумма задолженности на 01.01.2016г.  уменьшилась на 3505637,66 руб. и составила 269042,29 руб. Просроченной кредиторской задолженности не числится.

 9. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2015 год составило в сумме 25 814 620,49 руб. или 92,86 % к плановым бюджетным назначениям, что на 10 648 360,97 руб. или 93,4 %  выше показателей 2014 года. В доходной части бюджета поселения 85,42 % составили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и 14,58 %  собственные доходы.

10.  Исполнение по расходам за 2015 год составило 26956064,82 руб. или  91,19% от уточненного плана, что на 12 550 910,97 руб. или на 87,13 % выше показателей 2014 года.

11. По результатам работы Администрации поселения за 2015 год, на 01.01.2016г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере  617336,82 руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).  

12.  В 2015 году не исполнено расходов бюджета, предусмотренных Решением Совета депутатов  на сумму 2 603 537,44 руб.
13. В 2015 году поселением утверждены 7 муниципальных программ и 2 ведомственные целевые программы. Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию целевых программ освоены на 87,8%. Доля расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения составляет 67,2%. 

        


 Постановлением Администрации от 20.09.2010 г. № 76а «О порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ Заплавненского сельского поселения» утвержден В утвержденном постановлением Администрации от 20.09.2010 г. № 76а «Порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ Заплавненского сельского поселения  не учтены изменения внесенные Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ согласно которого статья 179 БК изложена в новой редакции, применяющейся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.), а именно  в текстовую часть постановления  и Порядок не внесено изменение по исключению слов «долгосрочных целевых».  
Проверкой установлено разночтенье в наименовании программ, утвержденных постановлениями администрации («Основные направления развития благоустройства на территории Заплавненского сельского поселения на 2015-2017годы», «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на  территории Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2011-2020годы», «Сохранение и развитие культуры на территории Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2015-2017 годы» и др.)  и приложениями 12 и 13 Решения Совета депутатов от 28.12.2015г.  № 53/242 «О внесении изменений в решение от 11.12.2014г № 36/183 «О бюджете Заплавненского  сельского поселения на 2015 год и на период до 2017 года» тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете. 

14. Выборочной проверкой правильности принятия  Положения о бюджетном процессе в Заплавненском сельском поселении, установлено, что в нарушении п.1 ст. 152 БК РФ  в статье 4 «Участники бюджетного процесса» Положения о бюджетном процессе отсутствуют органы внешнего муниципального финансового контроля, а именно  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района. 

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения определены статьей 5 Положения о бюджетном процессе. В нарушении п. 4 ст.152 БК РФ не определены  полномочия для контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района. 

В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ внесены изменения в статью 179 БК РФ с 2014 года, согласно которых    слова «долгосрочные целевые»  изменено на слово «муниципальные». Однако данное изменение не коснулось ст. 11 «долгосрочные целевые программы» Положения о бюджетном процессе.

В статье 46  Положения о бюджетном процессе  звучит, что «внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Заплавненского сельского поселения осуществляется органом финансового контроля Администрации Ленинского муниципального района». В соответствии с п.2 ст. 264.4. БК РФ внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета осуществляет контрольно-счетный орган муниципального образования, а именно Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района.

15. Для целей бухгалтерского учета Распоряжением Администрации от 31.12.2014г. №99-р «Об учетной политике Администрации Заплавненского сельского поселения»  принята учетная политика по ведению бюджетного учета. 
В нарушении части 5 ст.8 ФЗ №402  принятая учреждением учетная политика должна применяться последовательно из года в год. Ежегодное утверждение учетной политики - необоснованное и избыточное действие. При необходимости внесения изменений (дополнений) в учетную политику, эти изменения (дополнения) могут быть утверждены отдельными приказами поселения (распоряжениями, инструкциями).

         В соответствии с п.1 пп.1.4. Учетной политики для ведения бухгалтерского учета применяются типовые формы первичных учетных документов, предусмотренные  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению". Однако  с  01.01.2015 года  данный приказ утратил силу и принят Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".  В связи с принятием Приказа №52н от 30 марта 2015 года изменения в учетную политику не вносились.

По результатам проверки даны следующие предложения:
   1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов     поселения утвердить Годовой  отчет об исполнении бюджета Заплавненского сельского   поселения Ленинского муниципального района за 2015 год. 
2. Устранить нарушения  по Годовому отчету об исполнении бюджета   поселения  района за 2015 год.
3. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части бюджета поселения в 2016 году. 
4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, Учетную политику, Постановления Администрации по утверждению муниципальных и ведомственных программ. 
5.  Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской и дебиторской   задолженности по состоянию на 01.01.2016г. 
6.  Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 
7. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н. 
8. При  планировании расходной части бюджета  поселения использовать программно-целевой метод планирования. 
Председатель контрольно – счетной палаты                                     

Ленинского муниципального района                                        Т.В. Мололкина

