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ИНФОРМАЦИЯ

О результатах внешней проверки исполнения бюджета Царевского сельского поселения за 2015 год
В соответствии с планом работы контрольно – счетной палаты Ленинского муниципального района на 2016 год, проведена внешняя проверка исполнения бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015 год.

В ходе проверки установлено следующее:
1. Представленный в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении бюджета Царевского сельского поселения  Ленинского муниципального района за 2015 год» в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ.
2. Проект  Решения «Об исполнении бюджета поселения за 2015 год» и Годовой Отчет по исполнению бюджета за 2015 год представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района  29 марта 2016 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. 
3.  Для целей бухгалтерского учета Распоряжением  Администрации поселения  №1-р § 3 от 12.01.2015 г. "Об утверждении Положения об учетной политике     Администрации Царевского сельского поселения на 2015 год» принята учетная политика по ведению бюджетного учета на 2015 год. В нарушении части 5 ст.8 ФЗ №402  принятая учреждением учетная политика должна применяться последовательно из года в год, а поселением Положение об учетной политике принимается на год. В 2015 году изменения в учетную политику не вносились. Однако  с  01.01.2015 года  утратил силу приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. N 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению" и  принят Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".          
4. Бюджет поселения на 2015 год принят Советом депутатов поселения 18.12.2014 г.  Решением  №6/14. Данное  решение  опубликовано в газете «Знамя» от 25.12.2014г. № 165 (12261) и обнародовано на доске объявлений в здании Администрации. За период 2015 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения:

5. Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме  8535377,89 руб. превышает первоначально принятые показатели доходов (8518770 руб.)  на 0,2 %.

6. Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 9348327,50 руб.  превышает утвержденные показатели ( 8518770,0 руб.) на 9,7 %  или на 829557,5 руб. 

7. Дефицит бюджета утвержден в размере 812949,61 руб. или 55,3 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  В соответствии с  пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ на покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2015 г. в сумме 812949,61 руб. Решением Совета депутатов поселения №5/27 от 05.02.2015 г. 

8. Годовая бюджетная отчетность поселения за 2015 год, в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции № 191н представлена  с нарушениями.

9. В  нарушение Инструкции № 191н  установлено:

        - в состав отчетности включены формы №№ 0503171, 0503176, 0503178, и  таблицы №5,6,7 не имеющие числового значения. Тем самым нарушены нормы п. 8 Инструкции N 191н, а именно в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной Инструкцией N 191н, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, а подлежит отражению в текстовой части пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период;


 - в нарушении п.152 Инструкции N 191н в текстовой части Пояснительной записки не отражены  разделы с 1 по 5,  которые предусматривают  отражение информации, поясняющей отдельные показатели бюджетной отчетности не указанной в формах и таблицах к Пояснительной записке.

     - в соответствии с п.153 Инструкции N 191н  в Таблице N 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" в графе 1 указываются цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности. В графе 2 указывается краткая характеристика целей деятельности путем отражения основных направлений деятельности и функций субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей. В графе 3 указывается правовое обоснование установленных в графах 1, 2 целей и функций в соответствии с действующими нормативными правовыми и организационно-распорядительными документами. Однако выше перечисленные данные в графах таблицы, представленной  в составе с Пояснительной записки, не отражены в полном объеме, тем самым не в полной мере представлены цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующем поселении;

-  в соответствии с п. 157 Инструкции №191н в Таблице №7 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля"  в графе 1 указывается проверяемый период. В графе 2 указывается наименование контрольного мероприятия. В графе 3 указываются нарушения, выявленные в результате мероприятий внутреннего контроля. В графе 4 указывается информация о мерах, принятых субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных нарушений, а также информация об их отмене и изменении, в том числе на основании решений, принятых судебными органами. Однако выше перечисленные данные в графах таблицы, представленной  в составе с Пояснительной записки, не отражены, тем самым не представлены результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности;

-  в графе 1 Таблицы N 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" указывается содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности, а  поселением указано Решение без указания содержания текста статей, тем самым нарушен  п. 155 Инструкции N 191н;

-   в нарушение п. 156 Инструкции N 191н в графе 4 таблицы 4 "Сведения об особенностях ведения бюджетного учета" не указан  номер и дата распорядительного документа;

- в нарушении п. 170.2 Инструкции N 191н  не представлена форма №0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств» в которой содержится информация аналитических данных о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, обязательствах, принятых сверх установленных лимитов, а также о суммах экономии, достигнутой в результате применения конкурентных способов определения поставщиков.

10. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2015 год составило в сумме 8576187,22  руб. или 100,54 % к плановым бюджетным назначениям (8530127,89 руб.), что на 6,39%  ниже показателей 2014 года. 

11. Общее исполнение по расходам за 2015 год составило 8756908,43 руб. или 93,7 % от уточненного плана (9348327,50 руб.), что на 2173200,64  руб. или на 19,9 % ниже показателей 2014 года.

12. Дефицит бюджета составил  180721,21 руб.

13. По результатам работы Администрации поселения за 2015 год, на 01.01.2016 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  632228,4 руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
14. По состоянию на 01.01.2015 г. кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла  0 руб.,  на 01.01.2016г. составила 100597,68 руб.  По сравнению с кредиторской задолженностью по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2015 года  сумма задолженности на 01.01.2016 г.  увеличилась на 100597,68 руб. или на 100 %.

15. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2015г. – 0 руб. и на 01.01.2016 г. составила - 93178,50 руб..     По сравнению с дебиторской задолженностью по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2015 года  сумма задолженности на 01.01.2016 г.  увеличилась на 93178,50 руб. или на 100 %.

16. В ходе проверки исполнения программных мероприятий отчеты, предусмотренные Порядком разработки программ, их формирование и реализации, не представлены. В Пояснительной записке к Годовому отчету отсутствует  информация об исполнении мероприятий в рамках целевых программ.   
17.  Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию муниципальных программ освоены на 88,3 %.   Доля исполнения расходов по муниципальным программам в общих расходах поселения составила 34,6%.

             По результатам проверки даны следующие предложения:

1. Рассмотреть заключение на Годовой отчет «Исполнения бюджета Царевского сельского поселения за 2015 год» на очередном заседании Совета депутатов  Царевского сельского поселения и рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2015 год.
2. Устранить  нарушения  по Годовому отчету за 2015 год.
3.  Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части бюджета поселения в 2016 году. 
4.  Соблюдать нормы бюджетного законодательства. Своевременно вносить изменения в нормативно-правовые акты, действующие на территории  Царевского сельского поселения.
5.  Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец финансового года.
6.   Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской  и дебеторской задолженности по состоянию на 01.01.2016 г.
7.  При  планировании расходной части бюджета максимально применять программно-целевой метод планирования. 
8.  Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.
9.  Внести изменения в Положение об учетной политике по бюджетному учету.

Председатель контрольно – счетной палаты                                           

по Ленинскому муниципальному району                                   Мололкина Т.В.                  
