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ИНФОРМАЦИЯ
по  проверке соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района за 2014 – 2015 гг.
               В соответствии с планом работы на 2016 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена проверка соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района за 2014 – 2015 гг.   В ходе проверки установлено следующее:
1. Основным нормативным правовым актом, непосредственно регулирующим вопросы управления и распоряжения муниципальным имуществом (муниципальной собственностью) является Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области», принятое Решением Ленинской районной Думы 26 октября 2006 года № 16/123. С момента принятия данного нормативно-правового акта  в него не вносились, какие либо изменения и дополнения и на момент проведения контрольного мероприятия, данный документ содержит в себе устаревшие формулировки и положения, противоречащие федеральному и областному законодательству. 



Также не вносились изменения в Постановление Администрации Ленинского муниципального района от 14.03.2006г. № 97 «Об утверждении Положения об Отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Ленинского муниципального района» связи с изменением нормативно – правовых актов Ленинского муниципального района.

2. Согласно ст.10 Положения «О порядке управления и распоряжения  муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области» учет объектов муниципальной собственности Ленинского муниципального района ведется в реестре муниципальной собственности. 
В ходе проверки Отделом по управлению муниципальным имуществом был представлен Реестр муниципального имущества Ленинского муниципального района на бумажном носителе по состоянию на 01.01.2016г. (далее Реестр), в котором отражены также операции с муниципальным имуществом проведенные в 2016 году. При этом целостная информационная система обо всем имуществе Ленинского муниципального района на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект, в Отделе по управлению муниципальным имуществом отсутствует. Что не позволило проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет. 
3.Анализ раздела 1 Реестра «Сведения о муниципальном недвижимом имуществе» показал, что в сложившейся системе учета муниципальной собственности она представлена объектами, переданными в оперативное управление и хозяйственное ведение, а также объектами, находящимися в муниципальной казне. В соответствии с п.1 ст.131 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.1 ст.4 Федерального закона от 21.07.1997 г. №122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» практически по всем объектам недвижимого имущества зарегистрировано право собственности (не зарегистрировано право собственности  по объекту недвижимости под реестровым  №10 - нежилое помещение по адресу г.Ленинск, ул. Ленина,233 площадью 71,6 кв.м., под реестровым номером 98 – наплавной мост через р.Ахтуда в с.Заплавное).
4. Согласно запроса КСП Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Волгоградской области (Ленинский отдел) 13.07.2016г. за исх. №34/003/006/2016-18 была предоставлена Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах отдельного лица, на имеющиеся у него объекты недвижимого имущества (далее – Выписка), то есть зарегистрированных за Ленинским муниципальным районом.
Выборочной проверкой при сопоставлении данных, указанных в Реестре муниципального имущества с Выпиской установлено, что некоторые объекты недвижимости, указанные в Выписке, не отражены в Реестре (всего 8 объектов). Кроме того, в ходе выборочной проверки,  установлены расхождения данных в Реестре с документами, удостоверяющими право собственности. Так, согласно свидетельства о государственной регистрации права собственности на административное здание по ул. Ленина,181(реестровый №12)  площадь составляет 92,0 кв.м., тогда как в Реестре 42,6 кв.м. Согласно свидетельства на бетонированную площадку, расположенную в г.Ленинск, по ул. Промышленная 7Б, дата регистрации права собственности 14.04.2016г., тогда как в Реестре 23.04.2009г. (реестровый №21), не соответствует и кадастровый номер и др.

5. В Реестре в графе «сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения» не отражены по объектам, имеющих такие ограничения, а именно «аренда» по: административное здание по ул. Фрунзе, 214 площадью 75,3 кв.м. (реестровый №13); зданию гаража по улице Фрунзе, 214 площадью 86,7 кв.м. (реестровый №14); земельный участок под административным зданием и зданием гаража по ул. Фрунзе, 214 площадью 2252,0 кв.м. (реестровый №106); бетонированной площадке по ул. Промышленная, 7Б площадью 15585,5 кв.м. (реестровый №21).

По объекту - нежилое помещение, расположенному по адресу г. Ленинск, ул. Ленина,102 (Волгофарм)  площадь 326,8 кв.м. (реестровый №25) ограничение по данной графе указано – аренда, но не указана дата возникновения ограничения.
6. Выборочной проверкой законности наличия объектов отраженных в Реестре  установлено неправомерное включение некоторых объектов в Реестр, а именно:

- под реестровым №144 учтен земельный участок под библиотекой расположенный  по адресу: Ленинский район, с. Солодовка, ул. Павших борцов,1 площадью 800,0 кв.м.;

- под реестровым №145 учтен земельный участок под библиотекой расположенный  по адресу: Ленинский район, с. Царев, ул. 27 съезда КПСС,1  площадью 500,0 кв.м.;

- под реестровым №148 учтен земельный участок под библиотекой расположенный  по адресу: Ленинский район, с. Маляевка, ул. Кузнечная, 12/1,  площадью 515,0 кв.м.;

- под реестровым №151 учтен земельный участок под библиотекой расположенный  по адресу: Ленинский район, с. Бахтияровка, ул. Халтурина, 9  площадью  600,0 кв.м.



Вышеперечисленные объекты недвижимости переданы  безвозмездно в собственность поселений на основании Решения Ленинской районной Думы от 29.02.2012 г. № 2/318 «О передаче в собственность и в безвозмездное пользование муниципального имущества Ленинского муниципального района поселениям, входящим в состав Ленинского муниципального района, в связи с осуществлением полномочий по организации библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения».
7. В разделе 2  Реестра «Сведения о муниципальном движимом имуществе»  в графе  «сведения о правообладателе муниципального движимого имущества» записано Администрация Ленинского муниципального района, однако в связи с передачей муниципального имущества в оперативное управление муниципальному казенному учреждению Ленинского муниципального района «Моставтотранс», который и является правообладателем данного имущества.
8. В разделе 3 Реестра «Сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником)» не нашли отражение муниципальные учреждения: МКУ «Моставтотранс»,  МБУ «Редакция газеты «Знамя».
9. В представленном на проверку Реестре муниципального имущества в графе «даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество» отражена только дата возникновения права муниципальной собственности. При выбытии объекта недвижимого имущества его исключают из Реестра, что является нарушением и не дает возможности проследить полный учет муниципального имущества. 
Все эти факты свидетельствуют о нарушении порядка ведения реестра муниципального имущества, а так же не надлежащем ведении учета и отсутствии контроля за муниципальным имуществом со стороны Отдела по управлению муниципальным имуществом.
10. Выборочной проверкой при сопоставлении данных, указанных в Реестре и в оборотной ведомости по имуществу казны установлено, что некоторые объекты недвижимости, указанные в оборотной ведомости по имуществу казны не отражены в Реестре. Так, по оборотной ведомости по состоянию на  01.01.2014г. в имуществе казны числилось 30 квартир, 3 жилых дома, подвал здания по ул. Ленина, №102, здание инфекционного отделения по адресу: г. Ленинск, ул. Ленина, д.208в. Перечисленное имущество в 2014 году было исключено из казны муниципального имущества, на основании распоряжений Администрации Ленинского муниципального района.
По оборотной ведомости  по состоянию на  01.01.2016г. в имуществе казны числятся такие объекты как: административное здание по ул. Промышленная, 24; здание по ул. Кооперативная, 110, которые также не нашли своего отражения в Реестре.
11. В 2015 году Распоряжением Администрации от 23.11.2015г. №130-р §2 «О включении имущества в муниципальную казну Ленинского муниципального района» отнесен в имущество казны земельный участок  площадью 61 кв.м., расположенный по адресу г.Ленинск, ул.Ленина,194, кадастровой стоимостью 218916,19 руб. В Реестре данный земельный участок отражен с кадастровой стоимостью 239281,04 руб.

Распоряжением Администрации от 28.12.2015г. №147-р §3 «О включении имущества в муниципальную казну Ленинского муниципального района» отнесен в имущество казны земельный участок  площадью 2202 кв.м., расположенный по адресу г.Ленинск, ул.Ленина,51, кадастровой стоимостью 8896057,98 руб. В Реестре данный земельный участок отражен с кадастровой стоимостью  17396196,94 руб.

Данные факты, свидетельствуют, что при изменении кадастровой стоимости земельных участков Отделом по управлению муниципальным имуществом вносятся изменения только в Реестр. В тоже время п.5.2. Положения предусмотрено, что бухгалтерский учет имущества муниципальной казны осуществляет отдел по бухгалтерскому учету и контролю Администрации Ленинского муниципального района, а аналитический учет объектов в составе имущества  муниципальной казны ведется в Реестре, который ведет Отдел по управлению муниципальным имуществом. В нарушение п.5.3. Положения  отсутствует должный контроль со стороны Отдела по управлению муниципальным имуществом за имуществом муниципальной казны Ленинского муниципального района.
12. В соответствии с пунктом 2 статьи 651 ГК РФ договор аренды нежилых помещений, заключенный на срок не менее одного года, подлежит государственной регистрации и считается заключенным с момента такой регистрации. В нарушении п.2 ст.651 ГКРФ отсутствует государственная регистрация договора аренды муниципального имущества от 01.09.2010г. СКПК «Фермер» - срок договора в соответствии с пп 1.1 Договора установлен на период с 01.09.2010г. по 31.08.2020г., т.е. на срок не менее одного года.

13.Дополнительные Соглашения о внесении изменений и дополнений в договор аренды нежилых помещений, заключенный на срок более года, являются неотъемлемой частью такого договора и в силу пункта 2 статьи 609 ГК РФ, также подлежат государственной регистрации.

         Проверкой установлено, что в нарушении пункта 2 статьи 609 ГК РФ государственная регистрация дополнительных соглашений о внесении изменений и дополнений в договор аренды нежилых помещений    по следующим заключенным договорам аренды муниципального имущества за 2014  и 2015 годы  не проводилась: от 01.02.2003 г. б/н  - ГУ «Природный парк «ВолгоАхтубинская пойма»; от 06.12.2012г. б/н  -  ОАО «Волгоградлюлэлектро»; от 03.08.2009г. №8 - Волгоградское областное отделение общественной организации «Всероссийское  общество автомобилистов»; от 01.09.2010г.- СКПК «Фермер»; от 01.01.2010 г б/н - Филиал Волгоградской областной коллегии адвокатов Адвокатская консультация Ленинского района Волгоградской области».
14. По состоянию на 01.01.2014г. по арендной плате за имущество числится переплата в сумме   85,69 тыс. руб. 

    За 2014 г. и 2015 год   сумма задолженности  по арендной плате за имущество составила: по состоянию на 01.01.2015г. 3,47 тыс. руб.; по состоянию на 01.01.2016г.  10,39 тыс. руб.
15. С учетом положений статьи 26 ЗК РФ, применяемых  во взаимосвязи с правилами статей 433, 651 ГК РФ государственная регистрация договора аренды земельного участка осуществляется в целях создания возможности защиты интересов третьих лиц, которые должны знать о долгосрочной аренде.  В том числе и  дополнительные Соглашения о внесении изменений и дополнений в договор аренды земельного участка, заключенный на срок более года, является неотъемлемой частью такого договора и в силу пункта 2 статьи 609 ГК РФ, статьи 26 ЗК РФ также подлежит государственной регистрации.

          В ходе выборочной проверки установлено, что в нарушении п.2 ст.609 ГК РФ, статьи 26 ЗК РФ не все Соглашения о внесении изменений и дополнений в договор аренды земельного участка, заключенный на срок более года за 2014г. и 2015 г. прошли государственную регистрацию (всего 8 договоров).

16. Согласно  Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности    (форма 0503169) представленных Администрацией Ленинского муниципального района в составе Годовой бюджетной отчетности  числилась  дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки  по состоянию на 01.01.2014 г.  в сумме 4289,98 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2015 г. дебиторская задолженность за арендаторами земли составляла 589,99 тыс. руб. Дебиторская  задолженность по состоянию на 01.01.2015 года снизилась на 3699,99 тыс. руб. 
          По состоянию на 01.01.2016 г. дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки составляла  364,82 тыс. руб., т.е. дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2016 г. снизилась на 225,17 тыс. руб. в сравнении  на 01.01.2015 г. 
17. Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 06.04.2010г. №334 утверждена балансовая комиссия по определению эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий Ленинского муниципального района  и хозяйствующих обществ, акции (доли) которых находятся в муниципальной собственности района. Постановлением  от 04.05.2011г. №288 в вышеназванное постановление внесено изменение по составу комиссии.  Однако, в представленных протоколах заседания балансовой комиссии от 23.10.2015г. и 22.06.2016г.  состав комиссии не соответствует  составу, утвержденному Постановлением Администрации Ленинского муниципального района  №288  от 04.05.2011г.
18. Распоряжением  Администрации  Ленинского муниципального района  от 19.04.2010г. №36-р §1 установлено перечисление муниципальными унитарными предприятиями части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей ежегодно до 30 апреля в размере 30%. За 2014 год перечисление прибыли МУП «Ленинское архитектурно-планировочное бюро» в районный бюджет произведено платежным поручением от 17.08.2015г. №137 в размере  22,5 тыс. руб., т.е. в нарушение срока, установленного Распоряжением Администрации от 19.04.2010г. №36-р §1.



За 2015 год перечисление части прибыли произведено в установленный срок.

19. По результатам заседания балансовой комиссии по определению эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий Ленинского муниципального района за 2015 год от 22 июня 2016 года был заслушан  отчет директора МУП «Ленинское архитектурно-планировочное бюро» и также вынесено решение о признании  работы МУП удовлетворительной.  

По данным отчета основные технико-экономические показатели деятельности предприятия за 2015 год  уменьшились по сравнению с предыдущим годом. Так, выручка от реализации продукции уменьшилась на 6,7%, чистая прибыль уменьшилась на 17,3%. Доходы от перечисления прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципального  унитарного предприятия, имеют в последние годы тенденцию к сокращению. Так, если за 2013 год – 51,6 тыс. руб., 2014 год – 22,5 тыс. руб.; 2015 год – 18,4 тыс. руб. Уменьшилась и среднесписочная численность работников и составила 4 единицы (в 2014 году 5 единиц). В соответствии с пояснительной запиской к годовому отчету причиной уменьшения технико-экономических показателей является уменьшение объема работ и оказываемых услуг. Однако в решении балансовой комиссии не прозвучали предложения направленные на повышение эффективности работы муниципального предприятия. 

20. По состоянию на 01.01.2016 года Отделом по управлению муниципальным имуществом заключено 3 договора безвозмездного пользования с: ФГКУ «5 отряд федеральной противопожарной службы по Волгоградской области»,  Ленинский районный филиал ФГУ «Госсеминспекция по Волгоградской области», ГУ «Ленинский центр социальной помощи семье и детям».

 В ходе проверки установлено, что по состоянию на 01.01.2016 года  не составлены договора безвозмездного пользования имуществом с юридическими  лицами: Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района; Ленинская районная Дума Волгоградской области; Территориальная избирательная комиссия Ленинского района; МКУ «Моставтотранс», занимающие нежилые комнаты по адресу Волгоградская обл., Ленинский район, г. Ленинск, ул.Ленина, 209.


С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения от 28.06.2012г. №6/364 «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района» предлагается следующее:

1. Внести соответствующие изменения в нормативно-правовые акты Ленинского муниципального района: Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области», принятое Решением Ленинской районной Думы 26 октября 2006 года № 16/123 и в Положение об Отделе по управлению муниципальным имуществом и землепользованию Администрации Ленинского муниципального района», утвержденное Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 14.03.2006г. №97. 

2. Принять меры для приобретения программного продукта по ведению Реестра муниципального имущества. 

3. В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» вести Реестр муниципального имущества. Устранить все замечания и нарушения  по ведению Реестра. 

4.   В соответствии с Решением Ленинской районной Думы №10\100 от 27.07.2010г.  «Об утверждении Положения о муниципальной казне Ленинского муниципального района Волгоградской области» вести учет и контроль за движением имущества муниципальной казны Ленинского муниципального района. Провести инвентаризацию имущества муниципальной казны с приведением в соответствие с Реестром муниципального имущества  стоимость имущества (земельных участков).
5.  В соответствии с нормами ГК РФ (п. 2 ст. 651 и п. 2 ст. 609)  провести государственную регистрацию договора аренды муниципального имущества от 01.09.2010г. с СКПК «Фермер» и дополнительных соглашений о внесении изменений и дополнений в договора аренды нежилых помещений и земельных участков, заключенных на срок более года, которые являются неотъемлемой частью основного договора.  
6. Проводить постоянную работу по своевременному погашению задолженности по арендной плате за имущество и земельные участки.
7. Внести соответствующие изменения по составу балансовой комиссии в Постановление администрации от 04.05.2011г. №288. Отделу по управлению муниципальным имуществом активизировать работу по управлению муниципальным унитарным предприятием «Ленинское архитектурно-планировочное бюро» и принять меры направленные на повышение эффективности работы муниципального предприятия. 

8. В соответствии со ст. 689 ГК РФ заключить договора безвозмездного пользования имуществом с: Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района; Ленинской районной Думой Волгоградской области; Территориальной избирательной комиссией Ленинского района; МКУ «Моставтотранс», занимающие нежилые комнаты по адресу Волгоградская обл., Ленинский район, г. Ленинск, ул.Ленина, 209.


Представление направляется в соответствии со статьей 17 Положения от 28.06.2012г. №6/364 «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района».

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                               Т.В. Мололкина 
