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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №28/226                                                                                                                                
                                                                     

	                                 31.05.2017г.                                                                              




Экспертное заключение
на проект постановления администрации Ленинского муниципального района «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных» 



	Экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Ленинского муниципального района  «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных» (далее- Проект постановления) проведено контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – контрольно-счётная палата) в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012 №6/364 и  распоряжения  контрольно-счетной палаты от  26.05.2017г. №35-р.
	Предмет мероприятия: проект Постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области   «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных».
Цель мероприятия: осуществление экспертизы проекта Постановления в части, соответствия нормативным документам.
Объект мероприятия: Администрация Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Срок начала и окончания проведения мероприятия: с 29.05.2017г. по 31.05.2017г.



Результаты мероприятия:
Проектом  Постановления предлагается утвердить «Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных».
В отношении представленного проекта Постановления Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза, которая связана с принятием «Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных».
С проектом Постановления представлены следующие документы:
- проект «Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных» (далее – проект  Порядка).
Правовую основу экспертизы проекта постановления составляли следующие нормативно-правовые акты:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с изменениями и дополнениями); 
- Постановление правительства РФ от 06.09.2016г. №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»;
	- Приказ Минфина России от 31.10.2016г. №199н «Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из федерального бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»;
	-Постановление Администрации Волгоградской области от 13.02.2017 г.№ 66-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на содержание племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных»;
	- Устав Ленинского муниципального района;
	- Постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 19.10.2016г. №473 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на 2017 - 2019 годы» (с изменениями).

При проведении экспертизы проекта Постановления  установлено:

В преамбуле проекта Постановления отсутствует ссылка на нормативный документ в соответствии с которым должен разрабатываться Порядок, а именно статья 78 Бюджетного кодекса РФ.
В проекте Постановления отсутствует должность и фамилия  должностного лица, подписывающего постановление.
В заголовке Порядка, прилагаемого к проекту Постановления не звучит «проект».
В соответствии с п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ «нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:
[bookmark: sub_7831]1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;
[bookmark: sub_7832]2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;
[bookmark: sub_7833]3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
[bookmark: sub_7835]5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.».
В представленном проекте Порядка не нашли свое отражение следующие подпункты пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ:
- порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
- порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
- положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.».
В п.2.6. проекта Порядка допущена неточность, а именно ссылка на пункт 2.6., что нарушает смысл данного пункта. Следует сослаться на п.2.5. проекта Порядка.
Имеет место разночтенье в названии главного распорядителя бюджетных средств районного бюджета, направляемых на выплату субсидий. Так, согласно п.1.4.Порядка главным распорядителем средств районного бюджета, направляемых на выплату субсидий, является администрация Ленинского муниципального района в лице отдела по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – отдел по сельскому хозяйству), тогда как в п.2.5 звучит «администрация Ленинского муниципального района». Аналогично в п.2.6., в абзаце 3, 5 п.2.7. В п.2.1.5. также звучит: «…в отдел по сельскому хозяйству и продовольствию».
В проекте  Порядка, в частности в п.1.3. не отражено за какой период предоставляется субсидия сельхозтоваропроизводителям.
Также, в п.2.3. проекта Порядка отражено, что субсидии предоставляемые сельхозтоваропроизводителям не должны превышать фактические затраты на приобретение племенного поголовья сельхоз животных. Но за какой период берутся фактические затраты также не отражено.
В п.2.1.4. проекта Порядка говорится об «обязательстве сельхозтоваропроизводителей по выполнению показателей результативности использования субсидий, указанных в приложении к настоящему Порядку», тогда как данные показатели отражены в приложении к Соглашению, а не к проекту Порядка. 
В п.2.7. проекта Порядка звучит: «В предоставлении субсидии отказывается:», правильнее сказать: «Основания для отказа в предоставлении субсидии:». Кроме того, в данном пункте звучит, что «в предоставлении субсидии отказывается: при непредставлении полного пакета документов…», что некорректно отражать в проекте Порядка, так как если документы не представлены, то и не должен решаться  вопрос о предоставлении субсидии или не предоставлении. В тоже время, данный пункт следовало добавить такими условиями: представление сельхозтоваропроизводителями документов, указанных в п.2.4. настоящего Порядка, не в полном объеме; непредставление отчета о выполнении показателей результативности использования субсидий за отчетный финансовый год (в отношении сельскохозяйственных товаропроизводителей, на которых лежит обязанность по представлению такого отчета.
Контрольно-счетная палата считает представленный проект Порядка недоработанным до конца, так как не отражены действия отдела по сельскому хозяйству в случае предоставления субсидии и включении сельхозтоваропроизводителей в реестр получателей субсидий, а именно заключение Соглашений (договоров) и тогда бланк Соглашения, приложенный к проекту Порядка, следует оформить как приложение к проекту Порядка.
 В представленном бланке Соглашения речь идет о предоставлении субсидии в целях возмещения части затрат, связанных с приобретением элитных семян зерновых культур в текущем финансовом году Получателя, связанных с производством сельскохозяйственной продукции. В связи с этим проверка бланка Соглашения на предмет соответствия нормам Бюджетного кодекса и проекта Порядка не проводилась. 

	Вывод:

	По результату экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата  предлагает внести соответствующие изменения и дополнения в проект Постановления и в проект Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение племенного поголовья сельскохозяйственных животных и только после этого утвердить проект Порядка.

	



Председатель  Контрольно-счетной
[bookmark: _GoBack]палаты Ленинского муниципального района                               Т.В.Мололкина






































В нарушение п.3.1. ст.78 Бюджетного кодекса РФ в проекте Порядка отсутствует пункт предусматривающий возврат в бюджет субсидий в случае нарушения получателями субсидий условий, установленных при их предоставлении.
В нарушение п.5 ст.78 Бюджетного кодекса РФ в проекте Порядка отсутствует пункт, согласно которого следует включать в договоры (соглашения) о согласии сельскохозяйственного товаропроизводителя [за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах] на осуществление отделом сельского хозяйства и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения сельскохозяйственным товаропроизводителем условий, целей и порядка предоставления субсидий». Кроме того, данный пункт является обязательным условием предоставления субсидий.

6

image1.png




