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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


22.02.2017г.                                                                                                                  №4/201
                                              
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг 
за период времени с 01.01.2016 по 31.12.2016 года»

на объекте: Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор».
                         
22.02.2017г.                                                                                                     г. Ленинск

Основание для экспертно-аналитического мероприятия: статья 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), распоряжения контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 27.01.2017г.  № 5-р и  удостоверения от 30.01.2017 г. № 20/17 выданных Контрольно-счетной палатой  Ленинского муниципального района (далее – КСП), планом работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2017 год. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов, законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов заказчиком.

	Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Лица, уполномоченные на проведение мероприятия: Старший инспектор Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района Наумова Н.А.

Время проведения мероприятия: «30» января 2017г. – по «22» февраля 2017г.

Для проведения мероприятия использованы следующие нормативные правовые документы:
- Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- Кодекс об административных правонарушениях;
- Гражданский кодекс Российской Федерации;
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Приказ Министерства экономического развития РФ и федерального казначейства от 20.09.2013 г № 544/18н и от 31.03.2015г. №182/7н.

Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее Учреждение), в 2016 году, в соответствии с  Уставом, утвержденным Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 16.11.2011г. № 987 (с внесенными изменениями от 04.10.2016 № 445)  осуществляло следующую деятельность: реализация государственной молодежной политики межпоселенческого характера на территории Ленинского муниципального района, а также создание условий для формирования  у подростков и молодежи ответственного отношения к своему здоровью, развитие их познавательных и творческих способностей, социальной активности и положительной мотивационной направленности в сфере свободного времени, для успешной социализации и адаптации молодого поколения к жизни в современном обществе.
Юридический и фактический адрес: 404621, Российская Федерация,  Волгоградская область, Ленинский район, город Ленинск, ул. им. Ленина, дом 46.
Руководитель Учреждения: Директор  – Ульев Николай Викторович, назначенный на должность постановлением администрации Ленинского муниципального района № 411 от 07.10.2015г., трудовой договор от 07.10.2015г.
Межрайонной инспекцией ФНС России №4 по Волгоградской области выдано свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ  серии 34 № 003638259, которое подтверждает, что Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» поставлен на учет  05.12.1999 г. и присвоен идентификационный номер налогоплательщика 3415008771, код причины постановки на учет № 341501001.  Внесена запись в Единый государственный реестр юридического лица, в связи с изменениями в сведения о юридическом лице, не связанных с внесением изменений в учредительные документы,  присвоен основной государственный регистрационный номер 1023405172636 за государственным регистрационным номером 2163443835410 от 11.10.2016 года.
Учредителем Учреждения и собственником муниципального имущества  является муниципальное образование Ленинский муниципальный район Волгоградской области (далее – Учредитель). Функции и полномочия Учредителя и собственника муниципального имущества осуществляет  Администрация Ленинского муниципального района  Волгоградской области. 
В своей деятельности Учреждение подведомственно и подконтрольно Отделу по социальной политике Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области в пределах его компетенции. Отдел образования в отношении Учреждения осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
Организационно-правовая форма: бюджетное учреждение.
Форма собственности: муниципальная.

Формирование контрактной службы:
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, приказом  по Учреждению № 80/1-ОД  от 31.12.2015 г. «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор Учреждения Ульев Николай Викторович, имеющий высшее профессиональное образование (Волгоградский государственный институт искусств и культуры, по специальности «Режиссер-педагог» и прошедший курсы повышения квалификации по дополнительной профессиональной программе «Деятельность по осуществлению, контролю и управлению закупками для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с №44-ФЗ от 05.04.2013 г», с 13.09.2016г. по 26.10.2016г., в объеме 256 аудиторных часов (диплом о профессиональной переподготовке КС 2013/016 от 26.10.2016 г.),  с присвоением квалификации - Специалист в сфере закупок. В Учреждении разработана должностная инструкция контрактного управляющего. 
Правом электронной подписи в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ наделен: Ульев Николай Викторович–  директор Учреждения, с полномочиями пользователя  официального общероссийского сайта: администратор организации, уполномоченный специалист, специалист с правом подписи контракта, специалист с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа. 

Формирование комиссии по осуществлению закупок:
В соответствии с положениями частей 1 и 3 ст. 39 Федерального закона 
№44-ФЗ, для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),                                         за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений (приказ учреждения № 16/2 от 01.11.2016г.)
В состав комиссии включены лица, прошедшие профессиональную переподготовку и повышение квалификации в сфере закупок
(ч. 5 ст. 39 Федерального закона № 44-ФЗ). 
 Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг  утверждено приложением № 1 к приказу № 16/2-ОД от 01.11.2016 г. 
Планирование  закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Федеральный закон №44-ФЗ предусматривает планирование закупок в двух формах: формирование планов закупок и формирование планов-графиков закупок товаров, работ, услуг. 
В соответствии с пунктом 5 Приказа Минэкономразвития России и  Казначейства России № 761/20н от 27.12.2011 "Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков", планы графики подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете. 
Бюджет Ленинского муниципального района на 2016 г был утвержден решением Ленинской районной думы  от 17.12.2015 г. № 22/83. План-график размещения заказов на 2016 год утвержден 21.12.2015 года (Приказ учреждения № 77/1-ОД от 21.12.2015 г.), размещен в единой информационной системе  16.01.2016 года.
В нарушение Приказа Минэкономразвития России и  Казначейства России № 761/20н от 27.12.2011  заполнена форма плана-графика на 2016 год:
1. В столбце 6  данные заполнены не верно, необходимо указать - минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики предмета контракта, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика и позволяющие идентифицировать предмет контракта, с учетом положений статьи 33 Закона N 44-ФЗ;
2. В позицию 3 плана-графика не внесены изменения в графу 9 (ориентировочная начальная максимальная цена контракта), в связи с изменением более чем на 10% стоимости планируемых к приобретению товаров, работ, услуг, выявленные в результате подготовки к размещению конкретного заказа, вследствие чего невозможно размещение заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии с начальной (максимальной) ценой контракта, предусмотренной планом-графиком, т.е. начальная максимальная цена контракта предусмотрена планом-графиком – 23,08 тыс.рублей, а размещено извещение и заключен контракт на сумму 19694,77 рублей ( 15% от цены контракта плана-графика).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, включенной в планы-графики.

При подготовке документации Заказчик, как правило,  рассчитывал НМЦК в соответствии с пунктом 1.8 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013                            № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной максимальной цены, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» согласно которому, рекомендуется при определении начальной максимальной цены, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – исходить из необходимости достижения заданных целей обеспечения государственных и муниципальных нужд, которые предусмотрены ст. 13 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Согласно ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, начальная максимальная цена контракта (далее - НМЦК) определяется и обосновывается Заказчиком посредством применения следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
По всем позициям, включенным в план-график, а именно: закупки у единственного поставщика, заключенные на основании пунктов 1,8 и 29 части 1 статьи 93 44 –ФЗ «Закона о контрактной системе» в проверяемом периоде 2016 года обоснование начальной (максимальной) цены контракта, осуществлялось на основании расчетов посредством применения тарифного метода.
Таким образом, применяемый метод определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемый в процессе подготовки  документации не противоречит ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ.

Размещение документации о закупках в единой информационной системе.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ документация о закупках размещена Заказчиком на официальном сайте, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами  в связи, с чем принцип открытости и прозрачности соблюден.

Участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках.

В соответствии с ч.4 ст.27 Федерального закона № 44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.
В соответствии с частями 1, 3 ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). 
В проверяемом периоде закупки у СМП не осуществлялись, так как производились у единственного поставщика.
Согласно части 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом  разместить такой отчет в единой информационной системе. Порядок подготовки отчета, его размещения в единой информационной системе утверждены Постановлением Правительства РФ от 17 марта 2015 г. N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной».
Согласно части 4 статьи 30 Закона №44-ФЗ  отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2015 год соответствует действительности и опубликован на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 29.03.2016 года.

Целесообразность  осуществления  закупок.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, а именно:
-достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными и ведомственными программами администрации Ленинского муниципального района.
При осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными.

Ведомственный контроль.
В соответствии со статьей 100 Закона № 44-ФЗ муниципальные органы осуществляют ведомственный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков. Учреждение является подведомственным заказчиком Отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.  
В нарушение ст.100 Закона № 44-ФЗ порядок проведения ведомственного контроля администрацией Ленинского муниципального района не разработан, ведомственный контроль в сфере закупок в отношении Учреждения не осуществлялся.

Анализ и оценка результативности расходов на закупки. 
В соответствии со ст. 24 Федерального закона № 44-ФЗ, Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений, или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

При рассмотрении планирования и осуществления закупок  установлено, что Заказчиком заключены контракты (договора) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2016 год:
- сумма утвержденных бюджетных назначений на 15.01.2016г. составила 2227,2 тыс. руб., в том числе на закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  268,4 тыс. руб.
Сумма фактически заключенных договоров на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 31.12.2016 г.  составила 235,1 тыс. руб., в том числе:
 - договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 163,2тыс. руб., 
- договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 12,0 тыс. руб., 
- контракты, заключенные по результатам аукционов в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе на сумму 0 тыс. руб.;
 - договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании части 8 и 29 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 59,9 тыс. руб.
В проверяемом периоде показатель конкурентности и эффективности закупочной деятельности учреждения составил 0 % от общего объема размещенных заказов, что обусловлено размещением 100%  заказов у единственного поставщика по пп.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.
Учитывая показатели конкурентности, очевидно, что для обеспечения реальной экономии гораздо целесообразнее укрупнять  закупки.
В связи с тем, что Заказчик в проверяемый период использовал приоритетный способ закупок – у единственного поставщика пп.4 ч.1 ст.93  проведен выборочный  анализ данного способа в закупочной деятельности Учреждения.
В соответствии с п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
Согласно предоставленной  информации, размещение заказов у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93,    проводилось Учреждением при условии, что годовой объем таких закупок не должен превышать два миллиона рублей.
Превышение минимального объема при осуществлении закупок                                            у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона                N 44-ФЗ не установлено.

Выводы:

В ходе проведенного аудита закупок за 2016 год установлено следующее:
1. Приказом  по Учреждению № 80/1-ОД  от 31.12.2015 г. «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор Учреждения Ульев Николай Викторович.
2. В соответствии с положениями частей 1 и 3 ст. 39 Федерального закона №44-ФЗ, для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),                                         за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) создана Единая комиссия по осуществлению закупок путем проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок и запросов предложений (приказ учреждения № 16/2 от 01.11.2016г.).
3. В нарушение Приказа Минэкономразвития России и  Казначейства России № 761/20н от 27.12.2011  заполнена форма плана-графика на 2016 год.
4. Применяемый метод определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки  документации не противоречит ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ. 
5. В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44-ФЗ документация о закупках размещена Заказчиком на официальном сайте, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами  в связи, с чем принцип открытости и прозрачности соблюден.
6. Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2015 год соответствует действительности и опубликован на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 29.03.2016 года.
7. При осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными.
8. В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ порядок проведения ведомственного контроля администрацией Ленинского района не разработан, ведомственный контроль в сфере закупок в отношении Учреждения не осуществлялся.
9. В проверяемом периоде показатель конкурентности и эффективности закупочной деятельности учреждения составил 0 % от общего объема размещенных заказов, что обусловлено размещением 100%  заказов у единственного поставщика по пп.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.
Предложения (рекомендации):
- учитывая показатели конкурентности (0%), сократить осуществление закупок товаров, работ или услуг в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ у единственного поставщика в целях исключения фактора, ограничивающего число участников закупок и достижения экономии бюджетных средств;
- в целях недопущения завышения средних потребительских цен, проводить анализ рыночных цен (анализ рынка), ценовых предложений, использовать информацию официального сайта при осуществлении планируемых закупок;
- при подготовке плана-графика руководствоваться Федеральным законом от 05 апреля 2013г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и другими нормативно-правовыми актами в сфере закупок.


Старший инспектор Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                 Н.А. Наумова



                                                                                                                               « СОГЛАСОВАНО»
Председатель контрольно-      счетной палаты Ленинского
муниципального района
___________Мололкина Т.В.
                                                                                                                                     «_____»_____________2017 г.
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