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Экспертное заключение
на проект постановления администрации Ленинского муниципального района «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур» 



	Экспертно-аналитическое мероприятие на проект постановления администрации Ленинского муниципального района  «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур» (далее- Проект постановления) проведено контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – контрольно-счётная палата) в соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 28.06.2012 №6/364 и  распоряжения  контрольно-счетной палаты от  25.07.2017г. №45-р.
	Предмет мероприятия: проект Постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области   «Об утверждении порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур».
Цель мероприятия: осуществление экспертизы проекта Постановления в части, соответствия нормативным документам.
Объект мероприятия: Администрация Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Срок начала и окончания проведения мероприятия: с 27.07.2017г. по 28.07.2017г.



Результаты мероприятия:
Проектом  Постановления предлагается утвердить «Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур».
В отношении представленного проекта Постановления Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза, которая связана с принятием «Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур».
В ходе подготовки экспертного заключения был  проанализирован проект Постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом администрации Ленинского муниципального района от 14.07.2017г. №63,  которое содержит:
- проект Постановления;
- проект Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур (далее – проект  Порядка).
Правовую основу экспертизы проекта постановления составляли следующие нормативно-правовые акты:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998г. №145-ФЗ (с изменениями и дополнениями); 
- Постановление правительства РФ от 06.09.2016г. №887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»;
	- Приказ Минфина России от 31.10.2016г. №199н «Об утверждении типовых форм соглашений (договоров) о предоставлении из федерального бюджета субсидии юридическим лицам (за исключением государственных учреждений), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»;
	- Постановление Администрации Волгоградской области от 13 февраля 2017 г. N 67-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян»;
	- Устав Ленинского муниципального района;
	- Постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 19.10.2016г. №473 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на 2017 - 2019 годы» (с изменениями).

При проведении экспертизы проекта Постановления  установлено:
В соответствии с п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ «нормативные правовые акты, муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и определять:
[bookmark: sub_7831]1) категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;
[bookmark: sub_7832]2) цели, условия и порядок предоставления субсидий;
[bookmark: sub_7833]3) порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
4) порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
[bookmark: sub_7835]5) положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.».
[bookmark: _GoBack]В представленном проекте Порядка практически все пункты нашли свое отражение следующие подпункты пункта 3 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ:
- порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
- порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
- положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.».

В заголовке Порядка, прилагаемого к проекту Постановления не звучит «проект».
В п.1.5. звучит, что «расчет размера субсидии осуществляется отделом по сельскому хозяйству на основании муниципальной программы «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на 2017-2020 годы…», тогда как в данном случае, не следует конкретизировать дату муниципальной программы. Аналогично внести изменения и в п.1.1. Соглашения.
В п.2.2. звучит «субсидии предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям по ставкам, утвержденным муниципальной программой «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» в текущем финансовом году в размере 3,0 рубля за 1 кг. Так как, данная ставка утверждается муниципальной программой, в данном случае уместно сослаться только на муниципальную программу.
В приложении 2 к проекту Порядка, в п.2.1. Соглашения к проекту Порядка, в приложении 1, 2  к Соглашению  в заголовке не конкретизировать дату, в данном случае «2017 год», а оставить пустое место, для заполнения конкретной даты на момент заключения Соглашения и подачи документов на субсидию.
В нарушение п.5 ст.78 Бюджетного кодекса РФ в проекте Порядка отсутствует пункт, согласно которого следует включать в договоры (соглашения) о согласии сельскохозяйственного товаропроизводителя [за исключением государственных (муниципальных) унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с участием таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах] на осуществление отделом сельского хозяйства и органами муниципального финансового контроля проверок соблюдения сельскохозяйственным товаропроизводителем условий, целей и порядка предоставления субсидий». Кроме того, данный пункт является обязательным условием предоставления субсидий. Соответственно не нашло свое отражение это и в Соглашении к проекту Порядка.

	Вывод:

	По результату экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетная палата  предлагает внести соответствующие изменения и дополнения в проект Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение элитных семян зерновых культур и только после этого утвердить проект Постановления.

	


Председатель  Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального района                               Т.В.Мололкина
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