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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


№50/248                                                                                                 13.09.2017г.
 

Экспертное заключение на 
проект постановления администрации Ленинского муниципального района  об утверждении муниципальной  программы
 «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся  и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района»


На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017 №45/178, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, плана работы Контрольно-счетной палаты  Ленинского муниципального района  на 2017 год и распоряжения  на проведение экспертизы № 52-р от 12.09.2017г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена финансово экономическая экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района об утверждении муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся  и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» (далее – Программа).

Цель экспертизы проекта Программы:
- обеспечение эффективности и результативности расходования бюджетных средств на Программу, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- определение соответствия положений, изложенных в Программе, действующим нормативным правовым актам;
- определение целостности и связанности задач Программы и мероприятий по их выполнению.

Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
- соответствие программных мероприятий целям и задачам Программы;
- обоснованность объемов финансирования программных мероприятий;
-наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач.

Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 13.09. 2017 г. по 13.09. 2017 г.

Исполнители экспертно-аналитического мероприятия:
Председатель  КСП  –  Мололкина Татьяна Владимировна.

Нормативные правовые акты:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131–ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации;
- Федеральный закон № 6 от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований";
- Устав Ленинского муниципального  района Волгоградской области;
- Положение «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе, утвержденное решением Ленинской районной Думы  № 3/550 от 27.03.2014 г (с изменениями);
- Положение о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденное решением Ленинской районной Думы № 45/178  от 27.07.2017 г.;
- Порядок  разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденное постановлением администрации Ленинского муниципального района № 204  от 27.04. 2016 г. (с изменениями).

При проведении экспертизы проекта постановления установлено:

В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией  муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формирования и реализации муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 27.04.2016г. №204  утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки  эффективности муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области  с изменениями от 11.07.2016 №332, от 16.12.2016 №568, от 14.02.2017 №61, от 13.03.2017 №112, от 05.04.2017 №167, от 17.05.2017 №240, от 24.07.2017 №342 (далее – Порядок разработки, реализации и оценки эффективности МП ).
В соответствии с Порядком муниципальная программа Ленинского муниципального района  представляет собой документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям,  ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное  достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района.
Программа включена в перечень муниципальных программ на основании Распоряжения администрации Ленинского муниципального района  от 21.07.2017г. №94-р § 1 «О внесении изменений в распоряжение администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 11.07.2016г. №80-р § 1 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района».
Представленная Программа  разработана в соответствии со ст.179 БК РФ, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности МП в целях повышения антитеррористической безопасности и принятия своевременных мер при возникновении чрезвычайных ситуаций в образовательных организациях, а также обеспечения безопасности обучающихся, воспитанников и работников образовательных организаций во время их образовательной и трудовой деятельности. 
	В ходе подготовки заключения проанализирован проект постановления администрации Ленинского муниципального района, представленный отделом образования администрации Ленинского муниципального района письмом от 28.08.2017г. №422,  который содержит:
	-паспорт (проект) Программы;
	- перечень целевых показателей  Программы (Форма №1);
	- перечень мероприятий Программы (Форма №2);
	- ресурсное обеспечение Программы (Форма №3);
-заключение к проекту Программы Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района;
-заключение к проекту Программы отдела экономики администрации Ленинского муниципального района.
В представленном проекте постановления отсутствует название постановления, а именно: «Об утверждении муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся  и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района».
Ответственным исполнителем Программы (подпрограммы) является отдел образования  администрации Ленинского муниципального района.
Соисполнителями программы (подпрограммы) являются 27 образовательных учреждения, в том числе:
1. МКОУ «Ленинская СОШ №1»
1. МКОУ «Ленинская СОШ №2»    
1. МКОУ «Ленинская СОШ №3»  
1. МКОУ «Заплавинская СОШ»  
1. МКОУ «Царевская СОШ»                                                    
1. МКОУ «Покровская СОШ»  
1. МКОУ «Ильичевская СОШ»  
1. МКОУ «Расветинская СОШ»    
1. МКОУ «Коммунаровская СОШ»   
1. МКОУ «Степновская СОШ»   
1. МКОУ «Каршевитская СОШ» 
1. МКОУ «Колобовская СОШ»
1. МКОУ «Маякоктябрьская СОШ»        
1. МКОУ «Маляевская ООШ»         
1. МКОУ «Ленинская открытая (сменная) ОШ»
1. МКДОУ «Детский сад № 1 «Буратино»
1. МКДОУ «Детский сад № 3 «Колокольчик»
1. МКДОУ «Детский сад № 5 «Солнышко»
1. МКДОУ «Детский сад №6 «Радуга»
1. МКДОУ «Детский сад № 7 «Сказка»
1. МКДОУ «Царевский детский сад»
1. МКДОУ «Заплавинский детский сад»
1. МКДОУ «Маляевский детский сад»
1. МКДОУ «Детский сад № 2 «Родничок»
1. МБОУ ДО «Ленинская ДШИ»                                                                                                                
1. МБОУ ДО «Ленинский ДЮЦ»
1. МКУ ДО «Ленинская ДЮСШ»

Программа состоит из двух подпрограмм:
	1. «Укрепление пожарной безопасности в образовательных организациях»:
	2. «Укрепление антитеррористической защищенности образовательных организаций».
Для достижения целей Программа предусматривает решение следующих задач:
- обеспечение пожарной безопасности зданий, сооружений образовательных организаций  на основе использования современных достижений науки и техники в данной области, оснащение новыми средствами пожаротушения образовательных организаций; 
	- развитие  материально-технической базы и их приведение в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».
В качестве основных ожидаемых  конечных результатов реализации Программы является: повышение безопасности образовательных организаций, аварийных ситуаций, травматизма и гибели людей; укрепление  материально-технической  базы образовательных организаций, приведение  зданий  и помещений образовательных организаций в соответствие с требованиями пожарной безопасности; проведение курса  обучения по пожарному техминимуму и ответственных за электрохозяйство, в целях снижения риска возникновения пожаров; укрепление антитеррористической защищенности образовательных организаций; снижение риска возникновения чрезвычайных ситуаций; устранение предписаний отделами надзорной деятельности - на этой основе снижение муниципальных расходов на муниципальную программу и получение социально-экономического эффекта. 
Срок реализации Программы  2018-2023 годы.
Программа реализуется в 1 этап:
I этап – 2018 – 2023 годы.
Финансирование программы осуществляется за счёт средств   бюджета Ленинского муниципального района и иных источников финансирования  в сумме  11 957,70 тысяч рублей, в том числе: из бюджета района – 11957,7 тысяч рублей, из них:
  • в 2018 году – 2181,00 тысяч рублей;  
• в 2019 году – 1925,70 тысяч рублей;
• в 2020 году – 1910,30 тысяч рублей;
• в 2021 году – 2102,90 тысяч рублей;
• в 2022 году – 1958,80 тысяч рублей;
• в 2023 году – 1879,00 тысяч рублей.
В соответствии с п.4.2. Порядка к проекту Программы приложены:
- пояснительная записка, с приложением оценки вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год; 
- финансово-экономическое обоснование с указанием факторов риска (события, условия, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель муниципальной программы и соисполнители муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния. Под существенным влиянием в целях настоящего Порядка понимается такое влияние, которое приводит к изменению сроков и (или) ожидаемых конечных результатов реализации государственной программы не менее чем на 10 процентов от планового уровня.);
- обоснование результативности бюджетных расходов по форме, утвержденной финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района.
	В целом проект Программы по своей структуре соответствует утверждённому Порядку. Однако, в соответствии с приложением №1 к Порядку название Паспорта звучит «Паспорт муниципальной программы Ленинского муниципального района Волгоградской области» и далее название программы. В нарушение приложения №1 к Порядку в представленном проекте звучит «Паспорт муниципальной программы Ленинского муниципального района» и далее название программы. Аналогично в форме 1 звучит «Перечень целевых показателей муниципальной программы..», в соответствии с Порядком  следует «Перечень целевых показателей муниципальной программы Ленинского муниципального района ..». В формах 2 и 3 в названии формы, в соответствии с приложением №2 к Порядку, не должно звучать «Волгоградской области».
	Внести соответствующие изменения в раздел 1 текстовой части Программы абзац 1, где звучит «Районная система образования включает в себя 28 образовательных организаций: 16 общеобразовательных организаций..», тогда как согласно паспорта Программы соисполнителями Программы являются 27 образовательных организаций, в том числе  15 общеобразовательных организаций.
 	На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что представленный проект постановления администрации Ленинского муниципального района об утверждении муниципальной программы «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся  и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района»» нуждается в доработке и предлагает до утверждения Программы внести соответствующие изменения в проект Программы и в проект постановления в 3-х дневный срок, согласно п.4.9. раздела 4 Порядка.  

   При этом, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с п. 6.3. раздела 6 Порядка ответственный исполнитель-руководитель муниципальной программы, несет ответственность за реализацию и конечные результаты мероприятий муниципальной программы, эффективное использование выделяемых на их выполнение финансовых средств.
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Председатель  Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального района                              Т.В.Мололкина
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