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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


 
ОТЧЕТ
о проведении проверки  обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 на период до 2018 года».


     
   Основание для проведения проверки:  план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района  на 2017 год и распоряжение  Контрольно-счетной палаты от 28.09.2017г.  № 62-р.
Объекты проверки: МКОУ «Заплавинская СОШ», МКОУ «Ильичевская СОШ»,  МКОУ «Коммунаровская СОШ», МКОУ «Ленинская СОШ № 2», МКОУ «Покровская СОШ», МКОУ «Степновская СОШ», МКОУ «Царевская СОШ», МКУДО «Ленинская ДЮСШ», Администрации городского поселения г.Ленинска, Бахтияровского сельского поселения, Заплавненского сельского поселения, Покровского и Ильичевского сельских поселений.
Целью проверки являлось:
- обоснованность и результативность использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года».

Сроки проведения проверки: проверка  начата: с 17.10.2017г.,  окончена: 27.12.2017г. 
              
 Перечень оформленных актов проверки: 
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном учреждение дополнительного образования «Ленинская детско-юношеская спортивная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Ильичевская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Коммунаровская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Покровская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Ленинская средняя общеобразовательная школа № 2»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Степновская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Царевская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» в муниципальном казенном общеобразовательном учреждение «Заплавинская средняя общеобразовательная школа»;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2015–2017 годы»  в городском поселении города Ленинск Ленинского муниципального района;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Заплавненском сельского поселения на 2015-2017 годы» в Администрации Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ильичевском сельского поселения на 2014 и на период до 2016 года» в Администрации Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Маляевского сельского поселения Ленинского района Волгоградской области на 2016-2018 годы» в Администрации Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района;
- акт проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств в 2016 году, направленных на реализацию муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Бахтияровского сельского поселения на 2016-2018 годы» в Администрации Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района.

 Характеристика объекта проверки:

В соответствии со статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ в бюджете Ленинского муниципального района на 2016 год предусмотрена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе  на 2016 и на период до 2018 года», (далее – Программа) утвержденная Постановлением Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от  06.10.2015 г. № 410 «Об утверждении муниципальных программ на 2016год и на плановый период  2017 и 2018 годов»  (далее - Постановление от  06.10.2015 г. № 410), которая направлена на:
- повышение уровня управления в сфере обеспечения БДД на местном уровне. Совершенствование правовых основ деятельности органов местного самоуправления в сфере обеспечения БДД;
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, развитие и совершенствование системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;
- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма; 
- совершенствования организации движения транспорта и пешеходов;
- сокращение времени пребывания соответствующих служб на место ДТП, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП;
- повышение уровня безопасности транспортных средств.
Цели Программы:
· сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
· сокращение количества ДТП с пострадавшими.
Программа состоит из двух подпрограмм:
1. Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств.
2. Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений.
Подпрограмма 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств», которая предусматривает  выполнение следующих мероприятий:
- организация ремонта дорог и тротуаров в населенных пунктах;
- оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-дорожной сети, применение современных технических средств (дорожные знаки, разметки, лежачие полицейские);
Подпрограмма 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений» включает  мероприятия, направленные на:
- повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма;
- определение мест концентрации ДТП и проведение комплекса мероприятий по повышению ПДД на участках концентрации ДТП. В результате реализации мероприятий программы повысится качество, обустройство и содержание автомобильных дорог и улично-дорожной сети, эффективность профилактических работ с участниками дорожного движения, безопасность школьников при их транспортировке.
Объем финансирования Программы на 2016 год, утвержденной Постановлением от  06.10.2015 г. № 410 (в редакции постановлений  от 22.12.2015 № 532, от 11.02.2016 № 54, от 01.03.2016 № 96, от 26.04.2016 № 196, от 05.05.2016 № 216, от 31.05.2016       № 267, от 30.06.2016 № 309, от 29.07.2016 № 357, от 05.09.2016 № 392, от 16.09.2016 № 423, от 03.10.2016 № 443, от 17.10.2016 № 463, от 31.10.2016     № 507, 28.11.2016 № 543, 13.12.2016 № 562) составляет 10637900,00 руб., в том числе:
- по подпрограмме 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств» за счет средств бюджетов поселений в общей  сумме 8038780,00 руб.
- по подпрограмме 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений» за счет средств бюджета района в сумме 2599120,00 руб.
Ответственным исполнителем программы является Отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района.

Результаты проверки:

Программой предусматривалось финансирование по следующим мероприятиям:
1. Подпрограмма 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств» из бюджетов поселений в общей сумме 8038780,00 руб., в том числе:
- ремонт дорог в сумме 2762230,00 руб.;
-установка дорожных знаков в сумме 536700,00 руб.;
- освещение дорог и улиц в сумме 3048570,00 руб.;
-разметка дороги, лежащие полицейские в сумме 138240,00 руб.;
-снегоуборочные работы в сумме 1553040,00 руб.
2.  Подпрограмма 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений» из бюджета района в общей сумме 2599120,00 руб., в том числе:
- перевозка школьников на автобусах в сумме 2405564,27 руб.;
- техническое обслуживание, технический осмотр, госпошлина, страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 110381,72 руб.;
- предрейсовый и послерейсовый осмотр водителей в сумме 48776,00 руб.;
- обучение водителей в сумме 8500,00 руб.; 
- приобретение резины, запчастей, аптечек и их установка в сумме 25900,00 руб. 
Реализация муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года»  в разрезе подпрограмм и соисполнителей  представлена в таблице 1:
Таблица №1
(руб.)
	Соисполнители муниципальной программы
	План
	Фактические расходы
	% фактических расходов  от плана
	Кассовые расходы
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность
	Неосвоенно бюджетных средств

	Подпрограмма 1 "Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств"

	Администрация городского поселения г.Ленинск
	7 555 668,46
	6 584 377,00
	87,14
	6 499 494,67
	83 990,88
	84 882,33
	1 056 173,76

	Администрация Бахтияровского сельского поселения
	35 154,83
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	35 154,83

	Администрация Заплавненского сельского поселения
	344 611,93
	302 984,43
	87,92
	302 984,43
	0,00
	0,00
	41 627,50

	Администрация Маляевского сельского поселения
	79 336,00
	79 336,00
	100,00
	79 336,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Администрация Ильичевского сельского поселения
	24 000,00
	24 000,00
	100,00
	24 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого по подпрограмме:
	8 038 771,22
	6 990 697,43
	86,96
	6 905 815,10
	83 990,88
	84 882,33
	1 132 956,09

	Подпрограмма 2 "Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений"

	МКУ ДО "ДЮСШ"
	21 632,08
	21 632,08
	100,00
	20 952,08
	0,00
	680,00
	0,00

	МКОУ "Покровская СОШ"
	1 206 576,27
	1 206 576,15
	99,99
	1 195 703,88
	0,00
	10 872,27
	0,12

	МКОУ "Коммунаровская СОШ "
	245 200,01
	245 163,01
	99,98
	243 843,01
	0,00
	1 320,00
	37,00

	МКОУ "Ильичевская СОШ "
	224 860,27
	223 442,27
	99,37
	221 356,27
	1 394,00
	3 480,00
	24,00

	МКОУ "Заплавинская СОШ"
	252 200,21
	239 458,21
	94,95
	252 198,21
	12 740,00
	0,00
	2,00

	МКОУ "Ленинская СОШ №2"
	281 076,34
	263 973,34
	93,92
	262 748,34
	315,00
	1 540,00
	16 788,00

	МКОУ "Степновская СОШ"
	206 549,18
	169 927,18
	82,27
	176 349,18
	35 802,00
	29 380,00
	820,00

	МКОУ "Царевская СОШ"
	161 027,63
	95 441,63
	59,27
	156 787,63
	65 586,00
	4 240,00
	0,00

	Итого по подпрограмме:
	2 599 121,99
	2 465 613,87
	94,86
	2 529 938,60
	115 837,00
	51 512,27
	17 671,12

	Итого программе:
	10 637 893,21
	9 456 311,30
	88,89
	9 435 753,70
	199 827,88
	136 394,60
	1 150 627,21




В ходе проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе  на 2016 и на период до 2018 года», согласно представленной к проверке бухгалтерской отчетности, установлено, что при  запланированных расходах в общей сумме 10637893,21 руб. фактически произведено расходов на сумму 9456311,30 руб. или 88,89 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 9435753,70 руб., и числится по учету дебиторская задолженность в общей сумме 199827,88 руб. и кредиторская в сумме  136394,60 руб. Не освоено бюджетных  средств  на сумму 1150627,21 руб.  
[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что муниципальные программы района и соисполнителей (сельских поселений)  разработаны в тыс. руб., то в таблице представлены данные в рублях, согласно данных бюджетной росписи и бюджетной отчетности, составленной в рублях, в связи с чем имеются незначительные расхождения.
Проверкой обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по подпрограммам установлено следующее:
1. По подпрограмме 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств»  в целом кассовые расходы  за счет  средств бюджетов поселений за 2016 год составили 6905815,10 руб., или 85,91% от плана (8038771,22 руб.), в том числе по мероприятиям:
- на ремонт дорог в сумме 2606310,38 руб. или 98,65% от плана;
- на установку дорожных знаков в сумме 536697,90 руб. или 100% от плана;
- на освещение дорог и улиц в сумме 2184332,76 руб. или 71,70% от плана;
- на разметку дороги, лежащие полицейские в сумме 138238,10 руб. или 100% от плана;
- на снегоуборочные работы в сумме 122156,72 руб. или 85,97%.
Соисполнителями подпрограммы являются Администрации городского поселения г.Ленинска, Бахтияровского сельского поселения, Заплавненского сельского поселения, Покровского и Ильичевского сельских поселений, далее (Поселения). Реализация муниципальной программы по поселениям представлена в приложении №1 (Приложение №1- «Реализация муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» Подпрограмма 1. Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств»).
В тоже время поселениями разработаны и утверждены муниципальные программы с определением  мероприятий, планируемых произвести в 2016 году  и объемом финансирования.
Так, Постановлением администрации городского поселения города Ленинск №214 от 05.11.2014 года утверждена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2015–2017 годы».
Данной Программой утверждены расходы на 2016 год в сумме 7555668,46 руб. и планировалось направить на следующие мероприятия:
- откачка дождевых и талых вод в сумме 278622,12 руб.;
- ямочный ремонт дорог по улицам города в сумме 2422522,38 руб.; 
- очистка дорог от снега, противогололедная обработка дорог в сумме 1151750,67 руб.;
- дорожная разметка в сумме 138238,10 руб.; 
- приобретение, ремонт и установка дорожных знаков в сумме 517361,90 руб.;
- освещение дорог и улиц в сумме 3046568,86 руб.
По результату проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования городское поселение город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области  на 2015–2017 годы», установлено, что при  запланированных расходах в сумме 7555668,46 руб. фактически произведено расходов на сумму 6584377,00 руб. или 87,14 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 6499494,67 руб.  С учетом дебиторской задолженности на начало года в общей сумме 168873,21 руб. (ПАО «Волгоградэнергосбыт» и ПАО «Волгоградоблэлектро») сложилась дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. в сумме 83990,88 руб. (ПАО «Волгоградэнергосбыт»).
Имеет место нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ  на сумму 83990,88 руб., а именно допущено неэффективное использование средств бюджета, выразившееся в несоблюдении принципа экономности  и результативности, а именно отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность.
Кроме того, по нескольким мероприятиям Программы (освещение дорог и улиц, откачка талых вод)  не использованы лимиты бюджетных ассигнований в общей сумме 1056173,76 руб., что не позволило достичь наибольшего результата программных целей и поставленных задач и в соответствии со  ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ говорит также о неэффективном использовании бюджетных средств. 
Постановлением Администрации Заплавненского сельского поселения  от 26.12.2012 г. № 110 утверждена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Заплавненском  сельского поселения на 2013- 2015 годы», которая  Постановлением Администрации № 19а от 04.03.2015 г. переименована в муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в Заплавненском  сельского поселения на 2015- 2017 годы» и утверждены расходы на 2016 год в сумме 344612,00 руб. на следующие мероприятия:
- ремонт дорог в сумме 99788,00 руб.
- снегоуборочные работы в сумме 162291,00 руб.
- посыпка песком в сумме 82533,00 руб.
При этом Решением Советов депутатов Заплавненского сельского поселения №68/305 от 23.12.2016г. «О внесении  изменений  в Решение  Совета  Депутатов Заплавненского сельского поселения от 21.12.2015г № 52/241 «О бюджете Заплавненского сельского поселения на 2016 год и на период до 2018 года»» утверждена в ведомственной структуре бюджета данная муниципальная программа в сумме 344611,93 руб. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  объем финансирования муниципальной программы  не соответствует утвержденному решению о бюджете.
По результату проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств поселения по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в Заплавненском  сельского поселения на 2015- 2017 годы», установлено, что при  запланированных расходах в сумме 344611,93 руб. фактически произведено расходов на сумму 302984,43 руб. или 87,92% от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 302984,43 руб.  
Имеет место нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ  на сумму 41627,50 руб., а именно допущено неэффективное использование средств бюджета, выразившееся в несоблюдении принципа экономности  и результативности, а именно не использованы лимиты бюджетных ассигнований в общей сумме 41627,50 руб., что не позволило достичь наибольшего результата программных целей и поставленных задач.
Постановлением Администрации Бахтияровского сельского поселения № 72 от 30.10.2015 г. утверждена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Бахтияровского сельского поселения на 2016-2018 годы» и утверждены расходы на 2016 год в сумме 78900,00 руб., которые  планировалось направить на следующие мероприятия:
- ремонт дорог в сумме 30000,00 руб.; 
- установка дорожных знаков в сумме 10000,00 руб.;
- освещение дорог и улиц в сумме 10000,00 руб.;
- снегоуборочные работы в сумме 28900,00 руб.
При этом Решением Советов депутатов Бахтияровского сельского поселения №45/118 от 28.12.2016г. «О внесении  изменений  в Решение  Совета  Депутатов Бахтияровского сельского поселения от 09.12.2015г № 25/54 «О бюджете Бахтияровского сельского поселения на 2016год и плановый период до 2018 года»» утверждена в ведомственной структуре бюджета данная муниципальная программа в сумме 35154,83 руб.
В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ изменения, в связи с корректировкой объемов финансирования,  в Программу в течение 2016 года не вносились.
Расходы на выполнение мероприятий Программы за счет средств бюджета поселения  не производились.
Имеет место нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ  на сумму 35154,83 руб., а именно допущено неэффективное использование средств бюджета, выразившееся в несоблюдении принципа экономности  и результативности, а именно не использованы лимиты бюджетных ассигнований в общей сумме 35154,83 руб., что не позволило достичь результата программных целей и поставленных задач.
Постановлением Администрации Маляевского сельского поселения № 75 от 20.10.2015 г. утверждена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Маляевского сельского поселения Ленинского района Волгоградской области на 2016-2018  годы» и утверждены расходы на 2016 год в сумме 79300,00 руб., которые планировалось направить на следующие мероприятия:
- ямочный ремонт дорог в сумме 60000,00 руб.; 
- приобретение дорожных знаков в сумме 19300,00 руб.
При этом Решением Советов депутатов Маляевского сельского поселения №112/34 от 28.12.2016г. «О внесении  изменений  в Решение  Совета  Депутатов Маляевского сельского поселения от 17.12.2015г № 62/18 «О бюджете Маляевского сельского поселения на 2016 год и на период до 2018 года»» утверждена в ведомственной структуре бюджета данная муниципальная программа в сумме 79336,00 руб. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ  объем финансирования муниципальной программы  не соответствует утвержденному решению о бюджете.
По результату проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории Маляевского сельского поселения Ленинского района Волгоградской области на 2016-2018  годы», установлено, что при  запланированных расходах в сумме 79336,00 руб. фактически произведено расходов на сумму 79336,00 руб. или 100 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 79336,00 руб.  
В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, Администрацией выполнен план реализаций по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории Маляевского сельского поселения Ленинского района Волгоградской области на 2016-2018  годы» в полном объеме при запланированных финансовых затратах, что показывает обоснованность и результативность исполнения  средств бюджета поселения. 
Постановлением Администрации Ильичевского сельского поселения  от 22.11.2013 г. № 71 утверждена муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Ильичевском сельского поселения на 2014 и на период до 2016 года» (далее – Программа). 
Данной Программой утверждены расходы на 2016 год (в редакции постановлений № 43 §1 от 21.07.2016 г.) в сумме 24000,00 руб. и планировалось направить на ремонт дорог. 
Расходы на выполнение мероприятий Программы за счет средств бюджета поселения  произведены на общую сумму 24000,00 руб., что составляет 100 % от плана.
По результату проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств поселения по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в Ильичевском сельского поселения на 2014 и на период до 2016 года», установлено, что план реализации Программы выполнен в полном объеме и  в соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ достигнута обоснованность и результативность исполнения бюджетных средств. 

При проверке правильности разработки Поселениями муниципальных  программ установлены следующие нарушения:
1). Паспорта и текстовые части утвержденных муниципальных программ не содержат  позиций и разделов утвержденных Порядками по разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ (далее - Порядок), и в тоже время содержат позиции, не утвержденные Порядками. 
Кроме того, некоторые позиции паспортов  не соответствует названию позиций, утвержденных Порядком.
Данные несоответствия отмечены в Администрациях городского поселения г.Ленинск, Маляевского, Заплавненского и Бахтияровского сельских поселений.
2). В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ, Администрацией Бахтияровского сельского поселения в Программу и Порядок  не внесено изменение по исключению слов «долгосрочных целевых».  
3). Текстовая часть муниципальной программы Администрации городского поселения г.Ленинск в нарушение Приложени№2 к Порядку не содержит развернутые формулировки целей и задач программы, а также требования, предъявляемые к целям программы, отсутствует характеристика  конечной цели программы. 
Раздел  «Ресурсное обеспечение программы» текстовой части Программы, в нарушение Приложени№2 к Порядку, не содержит расчеты предстоящих затрат.  
4). Раздел  «Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий реализации муниципальной программы» текстовой части Программы Администрации Заплавненского сельского поселения, в нарушение утвержденного Порядка, не содержит как конкретных показателей, так и методик, применяемых для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности целевой программы
5). В нарушение п.2.5. и п. 2.7. Порядка Администрации Маялевского сельского поселения  к текстовой части Программы не приложены формы 1 и 3 приложения 2 Порядка.
Кроме того, проверкой установлено, что в муниципальной программе района объемы финансирования по мероприятиям Программы не соответствуют объемам, отраженным в муниципальных программах поселений. Так, в муниципальной программе района по мероприятию «снегоуборочные работы» объем финансирования составляет 1553040,0 руб., тогда как согласно сводных данных поселений объем финансирования  составил  1675196,72 руб., т.е. расхождение на 122156,72 руб.
По мероприятиям «ремонт дорог» и «освещение дорог и улиц» в муниципальной программе  района объем финансирования составляет 2762230,0 руб. и 3048570,0 руб., тогда как согласно сводных данных поселений объем финансирования составил 2642069,64 руб. и 3046568,86 руб. соответственно, т.е. расхождение на 120160,36 руб. и 2001,14 руб.  
Исходя из этого следует, что в нарушение п.3.2. Постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 27 апреля 2016 г. № 204"Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области" соисполнителями Программы - поселениями в течение финансового года не представлены данные об изменении объема финансирования по мероприятиям Программы ответственному исполнителю - Отделу по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района и соответственно не внесены изменения в муниципальную программу района «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года».
В ходе проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по подпрограмме 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств», установлено, что при  запланированных расходах в сумме 8038771,22 руб. фактически произведено расходов на сумму 6990697,43 руб. или 86,96 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на сумму 6905815,10 руб. и числится по учету дебиторская задолженность в сумме 83990,88 руб. и кредиторская в сумме  84882,93 руб.  Не освоены бюджетные средства в сумме 1132956,09 руб.
Имеет место нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ  на сумму 1216946,97 руб., а именно отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 83990,88 руб. и не освоение бюджетных средств в сумме 1132956,09 руб.
2. По подпрограмме 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений» в целом кассовые расходы за счет бюджета района составили 2529938,60 руб. или 97,34 %  от утвержденного плана  (2599121,99 руб.),  в том числе по мероприятиям:
- на оплату перевозки школьников на автобусах в сумме 2389629,88 руб. или 99,34 %;
 - на оплату услуг по техническому обслуживанию, техническому осмотру, госпошлине, страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 96824,72 руб. или 87,72 %;
 - оплата услуг предрейсового и послерейсовый осмотра водителей в сумме 34984,00 руб. или 71,72%;
- обучение водителей в сумме 8500,00 руб. или 100%; 
- на приобретение резины, запчастей, аптечек и их установка в сумме 0 руб. 
Соисполнителями подпрограммы являются отдел образования администрации Ленинского муниципального района и общеобразовательные учреждения района. Реализация муниципальной программы по образовательным учреждениям  представлена в приложении (Приложение №2- Реализация муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года» Подпрограмма 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений»).
План реализации мероприятий по муниципальной программе   выполнен в полном объеме при запланированных финансовых затратах по следующим учреждениям: МКУДО «Ленинская ДЮСШ»-100%, МКОУ «Покровская СОШ» - 99,99% и МКОУ «Коммунаровская СОШ» - 99,98%.
Худшие результаты исполнения мероприятий программы у МКОУ «Степновская СОШ» - 82,27%  и МКОУ «Царевской СОШ» - 59,27%.

В ходе проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по подпрограмме 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений», установлено, что при  запланированных расходах в общей сумме 2599121,99 руб. фактически произведено расходов на сумму 2465613,87 руб. или 94,86 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 2529938,60 руб. и числится по учету дебиторская задолженность в общей сумме 115837,00 руб. и кредиторская в сумме  51512,27 руб. 

Имеет место нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ  на сумму 115837,00 руб., а именно допущено неэффективное использование средств бюджета района, выразившееся в несоблюдении принципа экономности  и результативности, а именно отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2017 г., в том числе по: МКОУ «Царевская СОШ» на сумму 65586,00 руб., МКОУ «Степновская СОШ» на  сумму  35802,00 руб., МКОУ «Заплавинская СОШ»  на сумму 12740,00 руб. и другие.
	Кроме того,  не освоены бюджетные средства на сумму 17671,12 руб., что также является нарушением ст.34 Бюджетного кодекса РФ, а именно не освоение бюджетных средств при наличии в них потребности, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ) по следующим учреждениям: МКОУ «Ленинская СОШ № 2» в сумме 16788,00 руб., МКОУ «Степновская СОШ» в сумме 820,00 руб. и т.д.
По состоянию на 01.01.2017 г. кредиторская задолженность сложилась в общей сумме 51512,27 руб., причиной возникновения которой, согласно представленных объяснений, является сбой программного продукта по транспортировке платежных документов в системе СУФД по следующим учреждениям: МКОУ «Степновская СОШ» в сумме 29380,00 руб.; МКОУ «Покровская СОШ» в сумме 10872,27 руб., МКОУ «Царевская СОШ» в сумме 4240,00 руб. и т.д.
Проверкой правильности списания ГСМ на автотранспорт установлено следующее:
- в МКОУ «Ленинская СОШ № 2» в августе 2016 года по акту о списании материальных запасов № 6 от 30.08.2016 г. необоснованно произведено списание ГСМ в количестве  3,29 л  на сумму  115,51 руб.;
- в МКОУ «Коммунаровская СОШ» в сентябре 2016 года по акту о списании материальных запасов от 30.09.2016 г. необоснованно произведено списание ГСМ в количестве 22,61 л на сумму 768,74 руб.
Выборочной проверкой правильности заполнения путевых листов в соответствии с Приказом Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» установлено:
- не во всех путевых листах Учреждений расписываются задание водителю и пройденный километраж по маршрутам следования (МКОУ «Царевская СОШ», МКОУ «Коммунаровская СОШ»), что не позволяет  проверить  правильность  пройденного километража ;
- в нарушение п.7 ст. 9 Федерального закона от 06.12. 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в путевых листах допускаются исправления штрих-корректором (сентябрь 2016 г. МКОУ «Ленинская СОШ №2»);
- в нарушение Постановления Госкомстата РФ от 28 ноября 1997 г. № 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте"  МКОУ «Степновская СОШ» применяется путевой лист легкового автомобиля формы 3 (ОКУД  0345001), тогда как, автомобиль ГАЗ 322121, является микроавтобусом для перевозки детей и следовательно рекомендуется применять путевой лист для автобусов формы 6 или 6 (спец.). Применение данной формы отражено также в Учетной политике Учреждения, утвержденной Приказом № 127 от 31.12.2015 г. «О  внесении изменений в Положение об учетной политике на 2014 год».

Вывод:
В ходе проверки обоснованности и результативности  использования бюджетных средств по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе  на 2016 и на период до 2018 года», установлено:
1. При  запланированных расходах в общей сумме 10637893,21 руб. фактически произведено расходов на сумму 9456311,30 руб. или 88,89 % от плана, из которых оплачено платежными поручениями на общую сумму 9435753,70 руб.,  числится по учету дебиторская задолженность в общей сумме 199827,88 руб. и кредиторская в сумме  136394,60 руб., а также не освоено бюджетных  средств на сумму 1150627,21 руб.,  в том числе: 
- по подпрограмме 1 «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств» при запланированных расходах в сумме 8038771,22 руб. фактически произведено расходов на сумму 6990697,43 руб. или 86,96% от плана, из которых оплачено платежными поручениями на сумму 6905815,10 руб.;
- по подпрограмме 2 «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных учреждений» при запланированных расходах в сумме 2599121,99 руб. фактически произведено расходов на сумму 2465613,87 руб. или 94,86% от плана, из которых оплачено платежными поручениями на сумму 2529938,60 руб.
2. В муниципальной программе района объемы финансирования по мероприятиям Программы не соответствуют объемам, отраженным в муниципальных программах поселений. Так, в муниципальной программе района по мероприятию «снегоуборочные работы» объем финансирования составляет 1553040,0 руб., тогда как согласно сводных данных поселений объем финансирования  составил  1675196,72 руб., т.е. расхождение на 122156,72 руб.
По мероприятиям «ремонт дорог» и «освещение дорог и улиц» в муниципальной программе  района объем финансирования составляет 2762230,0 руб. и 3048570,0 руб., тогда как согласно сводных данных поселений объем финансирования составил 2642069,64 руб. и 3046568,86 руб. соответственно, т.е. расхождение на 120160,36 руб. и 2001,14 руб.  
Исходя из этого следует, что в нарушение п.3.2. Постановления Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 27 апреля 2016 г. № 204"Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области" соисполнителями Программы - поселениями в течение финансового года не представлены данные об изменении объема финансирования по мероприятиям Программы ответственному исполнителю - Отделу по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района и соответственно не внесены изменения в муниципальную программу района «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе на 2016 и на период до 2018 года».
3. В нарушение ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ имеет место неэффективное использованием средств бюджета района и бюджетов поселений, выразившееся в несоблюдении принципа экономности  и результативности, а именно отвлечение бюджетных средств в дебиторскую задолженность в сумме 199827,88 руб. (Администрация городского поселения г.Ленинск в сумме 83990,88 руб., МКОУ «Царевская СОШ» в сумме 65586,00 руб., МКОУ «Степновская СОШ» в сумме 35802,00 руб., МКОУ «Заплавинская СОШ» в сумме 12740,00 руб.)  и наличие остатка неосвоенных бюджетных средств в сумме 1150627,21 руб. (Администрация городского поселения г.Ленинск в сумме 1056173,76 руб., Администрация Бахтияровского сельского поселения в сумме 3154,83 руб., Администрация Заплавненского сельского поселения в сумме 41627,50 руб., МКОУ «Ленинская СОШ № 2» в сумме 16788,00 руб.).
4. В нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ в течение 2016 года отдельными сельскими поселениями муниципальные программы не приводились в соответствие с решением о бюджете при изменении объемов финансирования муниципальных программ (администрации Бахтияровского, Заплавненского, Маляевского сельских поселений).
5. В нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, с учетом изменений внесенных Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ, администрацией Бахтияровского сельского поселения в Программу и Порядок  не внесено изменение по исключению слов «долгосрочных целевых».  
6. Структура отдельных муниципальных программ поселений (позиции Паспорта и текстовая часть Программы)  не соответствует утвержденным Порядкам по разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ (администрации городского поселения г.Ленинск, Маляевского, Заплавненского и Бахтияровского сельских поселений).
7. Необоснованное  списание ГСМ в количестве 25,9л на общую сумму 884,25 руб. (МКОУ «Ленинская СОШ №2»,  МКОУ «Коммунаровская СОШ»).
8. При заполнении путевых листов допускаются нарушения Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» и  Федерального закона от 06.12. 2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».
9. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 28 ноября 1997 г. № 78 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте"  МКОУ «Степновская СОШ» применяется путевой лист легкового автомобиля формы 3 (ОКУД  0345001), тогда как следует применять путевой лист для автобусов формы 6 или 6 (спец.), что также отражено в Учетной политике Учреждения.


По результату проверки выписаны представления по устранению установленных нарушений.



Председатель Контрольно – счетной палаты                                     
Ленинского муниципального района                                         Т.В. Мололкина
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