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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


27.12.2017г.                                                                                                                  № 93/291


А К Т
[bookmark: _Hlk500746882]проверки законности расходования бюджетных средств на полив  зеленых насаждений  на территории  сельского поселения за период  2014 - 2017 года в Администрации Коммунаровского сельского поселения.



27.12.2017г.                                                                                       п. Коммунар

[bookmark: _Hlk500764468][bookmark: _GoBack]	На  основании запроса прокуратуры Ленинского района от 04.09.2017г. №16-17-2017, распоряжения Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от  02.11.2017г. №65-р и  удостоверения  от 03.11.2017г. № 128/16, председателем Контрольно-счетной палаты  Ленинского муниципального района (далее – КСП)  Мололкиной Татьяной Владимировной проведена проверка законности расходования бюджетных средств на полив  зеленых насаждений  на территории  сельского поселения за период  2014 - 2017 года в Администрации Коммунаровского сельского поселения.
 	В соответствии с п.1 ст. 7 Закона РФ «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 г. №402-ФЗ, ответственной  за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в проверяемом периоде являлась глава администрации Коммунаровского поселения Комарова Вера Александровна. 
Ответственной за ведение бухгалтерского учета и предоставление отчетности в ревизуемом периоде являлась: ведущий специалист-главный бухгалтер Мельниченко Людмила Викторовна с 13.09.2011г. по настоящее время (распоряжение  от 13.09.2011г. № 34 – рл «О приеме работника на работу»).
Срок проведения проверки с 07.11.2017г. по 27.12.2017г. (с перерывом на проведение экспертизы проекта бюджета Ленинского муниципального района на 2018 год и плановый период до 2019 и 2020 годов с 15.11.2017г. по 28.11.2017г. и с 12.12.2017г. по 18.12.2017г.).

Телефон Главы Администрации 8(84478) 4-59-34; 
главного бухгалтера  8(84478) 4-56-67.

1.Общие сведения.

Администрация Коммунаровского сельского поселения (далее Администрация) является исполнительно-распорядительным органом Коммунаровского сельского поселения и учреждена Решением Совета депутатов Коммунаровского сельского поселения от  09.12.2005г. № 6/2. 
Границы территории Коммунаровского сельского поселения установлены Законом Волгоградской области от 14.02.2005г. № 1004-ОД «Об установлении границ и наделении статусом Ленинского района и муниципальных образований в его составе».
Администрация  осуществляет свою деятельность в соответствии с действующим законодательством и Уставом.
Устав принят в новой редакции и утвержден Решением Совета депутатов поселения №15/31 от 14.10.2016 г. «О принятии Устава Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области», который зарегистрирован в ГУ Минюста РФ по Южному федеральному округу.
            В соответствии со ст. 17  Устава структуру органов местного самоуправления Коммунаровского сельского поселения составляют:
-Совет депутатов Коммунаровского сельского поселения (представительный орган);
-глава Коммунаровского сельского поселения;
-администрация Коммунаровского сельского поселения (исполнительно-распорядительный орган).
Администрация обладает правами юридического лица.
	Администрацию возглавляет глава Коммунаровского сельского поселения и руководит ею на принципах единоначалия.
Межрайонной инспекцией ФНС №4 по Волгоградской области 27.12.2005г. в государственный реестр юридических лиц внесена запись о юридическом лице и  присвоен основной государственный регистрационный номер 1053478415143 и выдано свидетельство серии 34 № 001528818. В Единый государственный реестр юридических лиц вносились изменения. 	Межрайонной инспекцией ФНС №4 по Волгоградской области выдано свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ  серии 34 № 001529078, которое подтверждает постановку на учет  27.12.2005г. и присвоенные идентификационный номер налогоплательщика 3415012753, код причины постановки на учет № 341501001.
 Основной вид деятельности Администрации по коду ОКВЭД – 75.11.32 «Деятельность органов местного самоуправления поселковых и сельских населенных пунктов».
 Финансовым отделом Администрации Ленинского муниципального района  извещением  от 29.12.2011г.  был открыт  лицевой счет № 4715В000101 на  расчетном счете 40204810400000000292 в ГРКЦ ГУ Банка России по Волгоградской области г.Волгоград. 
Для учета федеральных средств  открыт лицевой счет в отделении по Ленинскому району УФК по Волгоградской области (письмо от 26.03.2010г. № 02-09/185):
- главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств № 01293027720;
- получателя бюджетных средств № 03293027720.
В течение всего проверяемого периода право подписи  платежных документов принадлежало главе Администрации Комаровой В.А. и ведущему специалисту - главному бухгалтеру  Мельниченко Л.В.
	В ходе проверки проведена проверка бюджетных   средств  в объеме  79490,47 руб.

2. Законность расходования бюджетных средств на полив  зеленых насаждений  на территории  сельского поселения
 за период  2014 - 2017 года.
	
Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрено, что к полномочиям органов местного самоуправления, в том числе относятся:
- организация благоустройства территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм) и т.д.
За проверяемый период подачу  технической воды на полив озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля в поселке Коммунар осуществляло муниципальное унитарное предприятие «Победа» Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области, с которым администрацией поселения заключались  контракты.
[bookmark: _Hlk500772786]	Так, в 2014 году на отпуск потребления воды заключен контракт №14 от 11.11.2014г. на сумму 37490,64 руб. в объеме 1936,50 куб. м. воды. Акт выполненных работ №2 от 11.11.2014г. подтверждает, что работы выполнены в установленный срок на сумму 37490,64 руб. Объем поданной воды в акте не указан. Акт, как и контракт подписаны директором МУП «Победа» Дускалиевой А.А. и главой администрации Коммунаровского сельского поселения Комаровой В.А. Платежным поручением от 17.11.2014г. №684 денежные средства в размере 37490,64 руб. перечислены МУП «Победа».
[bookmark: _Hlk500772880]В 2015 году на отпуск потребления воды заключен контракт №5 от 14.12.2015г. на сумму 22000,06 руб. в объеме 1014,37 куб. м. воды. Акт выполненных работ №16 от 14.12.2015г. подтверждает, что работы выполнены в установленный срок на сумму 22000,06 руб. Объем поданной воды в акте также не указан. Акт, как и контракт подписаны директором МУП «Победа» Дускалиевой А.А. и главой администрации Коммунаровского сельского поселения Комаровой В.А. Платежным поручением от 16.12.2015г. №891 денежные средства в размере 22000,06 руб. перечислены МУП «Победа».
[bookmark: _Hlk500773357]В 2016 году на отпуск потребления воды заключен контракт №2 от 03.10.2016г. на сумму 19999,77 руб. в объеме 884,14 куб. м. воды. Акт выполненных работ №3 от 05.10.2016г. подтверждает, что работы выполнены в установленный срок на сумму 19999,77 руб. Объем поданной воды в акте также не указан. Акт, как и контракт подписаны директором МУП «Победа» Дускалиевой А.А. и главой администрации Коммунаровского сельского поселения Комаровой В.А. Платежным поручением от 07.10.2016г. №648 денежные средства в размере 19999,77 руб. перечислены МУП «Победа».
	В 2017 году услуги по подаче  технической воды на полив озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля МУП «Победа» не производило.
	Всего за проверяемый период 2014 – 2016 года подано  технической воды на полив озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля в объеме 3835,01 куб.м. на сумму 79490,47 руб.
	Согласно представленных к проверке контрактов установлено, что услуги по подаче  технической воды на полив озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля оказывались МУП «Победа» в 2014 году  11 ноября, в 2015 году 14 декабря. Целесообразность полива зеленых насаждений в данное время года отсутствует и соответственно вызывают сомнение сам факт полива зеленых насаждений. Из объяснений главы администрации Комаровой В.А. следует, что полив озеленительной посадки действительно производился в летнее время и только отсутствие бюджетных ассигнований на тот момент не позволило заключить контракт по факту оказания услуг МУП «Победа» (Приложение №1 – объяснительная главы Администрации Комаровой В.А.).
	В ходе встречной проверки в МУП «Победа» установлено, что услуги по подаче  технической воды на полив озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля на территории Коммунаровского сельского поселения фактически оказывались в летнее и осеннее время, но контракты на оплату оказанных услуг заключались с Администрацией позднее  (Приложение №2 – Акт встречной проверки в МУП «Победа»).
В связи с этим имеет место нарушение пункта 3  статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", согласно  которого «первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания. Лицо, ответственное за оформление факта хозяйственной жизни, обеспечивает своевременную передачу первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных.»

	Проверкой  бюджетных смет установлено, что сметой расходов на 2014 год, утвержденной главой администрации 08.11.2013г., бюджетные ассигнования по подразделу 0503 «Благоустройство» по КЭК 223 «коммунальные услуги» не запланированы. Согласно письма Администрации от 23.10.2014г. №46 Финансовым отделом внесены изменения в бюджетную роспись уведомлением об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств №141 от 23.10.2014г., в связи с чем ассигнования по  подразделу 0503 «Благоустройство» по КЭК 223 «коммунальные услуги» увеличены на 37500,0 руб. и соответственно внесены изменения в бюджетную смету. 
	В 2015 году согласно письма Администрации от 18.11.2015г. №43 Финансовым отделом внесены изменения в бюджетную роспись (справка №44 от 18.11.2015г.), в связи с чем ассигнования по  подразделу 0503 «Благоустройство» по КЭК 223 «коммунальные услуги» были дополнительно увеличены на 22000,06 руб. и соответственно внесены изменения в бюджетную смету. 
	В 2016 году согласно письма Администрации от 05.09.2016г. №49 Финансовым отделом внесены изменения в бюджетную роспись (справка №50 от 05.09.2016г.), в связи с чем ассигнования по  подразделу 0503 «Благоустройство» по КЭК 223 «коммунальные услуги» были дополнительно увеличены на 20000,0 руб. и соответственно внесены изменения в бюджетную смету. 
	Проверка бюджетных смет за проверяемый период подтверждает отсутствие бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств необходимых для оплаты расходов по поливу озеленительной посадки  вокруг детской площадки и футбольного поля в поселке Коммунар в момент их осуществления, а соответственно и оснований для заключения  в тот период контрактов. В тоже время, несвоевременное внесение Администрацией изменений в лимиты привело к оформлению фактов хозяйственной жизни не в момент их совершения, а значительно позже, что и повлекло нарушение   пункта 3  статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

В ходе проведения проверки было представлено распоряжение администрации от 18.09.2014г. №32 «О принятии муниципального имущества из (аренды, безвозмездного пользования, хозяйственного ведения) от МУП «Вера»», в соответствии с которым МУП «Вера» передает, а администрация принимает блочно-модульную котельную БМК - 400, однако согласно приложения к вышеназванному распоряжению, а именно акта приема-передачи, МУП «Вера» производит передачу  блочно-модульной  котельной  МУП «Победа», что противоречит тексту распоряжения.
	В тоже время в соответствии с Постановлением администрации Коммунаровского сельского поселения от 18.09.2014г. №39  «О создании МУП «Победа» передано в хозяйственное ведение МУП «Победа» муниципальное имущество, в том числе и блочно-модульная котельная БМК-400 (приложение №1 к постановлению №39). 
	К проверке представлено 3 распоряжения от 18.09.2014г. №39  «О создании МУП «Победа»: первое за подписью главы администрации Комаровой В.А., второе за подписью и.о.главы администрации Чугуновой Л.П.,  в третьем  текст соответствует первому и второму, тогда как номер другой - №39.1.
	Данные факты свидетельствуют, что ведение делопроизводства в Администрации осуществляется не на должном уровне. 




Председатель Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                          Т.В. Мололкина

Глава Администрации Коммунаровского 
сельского поселения                                                                         В.А.Комарова

Ведущий специалист - главный бухгалтер  
Администрации Коммунаровского 
сельского поселения                                                                   Л.В.Мельниченко


1 экземпляр акта получен ___________________________________________В.А.Комарова
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