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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	
	


Заключение 

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета за 2017 год главным  распорядителем средств районного бюджета   Ленинской районной Думой 

Волгоградской области

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 35  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.03.2014г.  № 3/550,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178, Стандарта внешнего финансового контроля, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее – КСП) от 26.01.2015г. №1-р, плана работы и распоряжения КСП от 22.02.2018г. №4-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главным распорядителем средств районного бюджета  Ленинской районной Думой  Волгоградской области за 2017 год.


Согласно ст.16 Устава Ленинского муниципального района  Ленинская районная Дума является представительным органом Ленинского муниципального района и обладает правами юридического лица . 

В качестве нормативной базы при проведении камеральной проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Ленинской районной Думы использовались нормативные правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и муниципальных органов, регламентирующие использование бюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений, в том числе:

-
Бюджетный кодекс РФ (далее - БК РФ); 

- Приказ Минфина России №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция №157-н);

- Приказ Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению (с изменениями и дополнениями);

- Приказ Минфина РФ  от 01.07.2013г. №65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

- Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями);


- Устав Ленинского муниципального района,  принятый решением Ленинской районной Думы Волгоградской области  от  25.02.2016г. № 25/95(с изменениями и дополнениями);
· Решение Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. №37/147 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· Решение Ленинской районной Думы от 28.12.2017г. №53/198 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы №37/147 от 16.12.2016г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;

· другие нормативно-правовые акты.


Объем проверенных средств за проверяемый период составил  по доходам 33,0 тыс. руб., по расходам  422,0 тыс. руб.   

1. Установление соответствия (несоответствия) годовой бюджетной отчетности к требованиям законодательства РФ

Бюджетная отчетность Ленинской  районной Думы за 2017 год представлена к проверке в соответствии со ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) в следующем составе:

- «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма  0503130);


- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (форма  0503110);


- «Отчет о финансовых результатах деятельности» (форма  0503121);


- «Отчет о движении денежных средств» (форма 0503123);


- «Справка по консолидируемым расчетам» (форма 0503125);


- «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма  0503127);


- «Отчет о бюджетных обязательствах» (форма  0503128);


-«Пояснительная записка»  (форма 0503160) по составу: таблицы №1,3,4,5, 6,7 и сведения по формам ОКУД 0503161, 0503162, 0503163,  00503164, 0503168, 0503169, 0503177.

В соответствии с  п. 9 Инструкции №191н  бюджетная отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.


В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражаются в текстовой части  пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета». В тоже время, в текстовой части  пояснительной записки отражены формы, не имеющие числового значения, а именно:  0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» и форма 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности», которые исключены из состава бюджетной отчетности Приказами Минфина России от 31.12.2015г. №229н  и от 26.10.2012г. №138н соответственно.

В нарушение п.173.1 Инструкции №191н  не нашла отражение в текстовой части  пояснительной записки, не имеющая числового значения, форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». 

В нарушение п.158 Инструкции №191н в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  При отсутствии расхождений по результату инвентаризации, Таблице № 6 не заполняется и факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).


В нарушение Приказа  Минфина России от 02.11.2017г. №176н, в текстовой части  пояснительной записки отражена Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», не имеющая числового значения, которая  исключена из раздела 2 Пояснительной записки с 16 декабря 2017 года.

Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями предоставленных форм бюджетной отчетности главного распорядителя, несоответствия показателей не установлено.

Нефинансовые активы Ленинской районной Думы, по данным формы  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

          Стоимость основных средств:  

- на 01.01.2017 г. составляет  38,2 тыс. руб.;

- на 01.01.2018 г. составляет  38,2 тыс. руб.

Стоимость основных средств  на 01.01.2018 г. не изменилась,  при этом  поступило на сумму  3,5 тыс. руб. и выбыло на сумму  3,5 тыс. руб. (списаны за баланс, как основные средства стоимостью до 3,0 тыс. руб. включительно).

Стоимость материальных запасов:

- на 01.01.2016 г. составляет  9,4 тыс. руб.;   

- на 01.01.2017 г. составляет  0,0 тыс.  руб.
          Стоимость материальных запасов по состоянию на 1 января 2018 года уменьшилась  на 9,4 тыс.  руб., при этом  поступило материалов на сумму  12,4 тыс. руб. и выбыло  на сумму  21,8 тыс. руб. 


В форме 0503168 в полном объеме отражено движение нефинансовых активов. Показатели данной формы соответствуют показателям баланса (формы по ОКУД 0503130) за отчетный финансовый год, согласно пункту 166 Инструкции № 191н. 

         Согласно приложения к пояснительной записке  формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторской и кредиторской задолженности  на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г. не числится.

2. Анализ исполнения доходных статей бюджета

В соответствии с Решением Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. №37/147 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Ленинская районная Дума в отчетном году являлась главным распорядителем бюджетных средств районного бюджета (статья 4) и главным администратором доходов бюджета Ленинского муниципального района (п.1 статья 3). Код бюджетной классификации главного администратора доходов  901.


Приложением № 3 к решению Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. №37/147  за Ленинской районной Думой закреплены доходные коды бюджетной классификации.


По данным формы по ОКУД 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  утверждено поступление доходов в сумме 33,0 тыс. руб. (прочие субсидии бюджетам муниципальных районов), исполнено поступление доходов в размере 33,0 тыс. руб. (субсидия на поощрение победителей  конкурса на лучшую организацию работы в представительных  органах местного самоуправления).

3. Анализ исполнения расходных статей бюджета

Решением Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. №37/147  бюджетные ассигнования районной Думе  предусмотрены в сумме  393,9 тыс. руб. 
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения по расходам составляют 426,9 тыс. руб., что больше бюджетных ассигнований, предусмотренных Решением о районном бюджете, на 33,0 тыс. руб. Увеличение бюджетных назначений произведено на основании уведомления Волгоградской областной Думы от 04.07.2017г. №12978.

Кассовые расходы составили 422,0 тыс. руб., или 98,8% от утвержденных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. Не освоены бюджетные ассигнования в объеме  4,9 тыс. руб.


Согласно формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»  бюджетные и денежные  обязательства приняты в пределах утвержденных ассигнований и доведенных лимитов.


Финансирование расходов в разрезе разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетной классификации не предусмотренных решением о бюджете, сводной бюджетной росписью не установлено.


Превышение расходов над доходами по данным бюджетной отчетности привело к  исполнению бюджета с  дефицитом в объеме 389,0 тыс. руб.
4. Предложения и выводы по результатам внешней проверки
 бюджетной отчетности

Вывод:

1. В целом представленная к проверке бюджетная отчетность соответствует требованиям Инструкции №191н.


2. Проверкой форм и состава бюджетной отчетности установлено:


- в нарушение п. 8 Инструкции № 191н не нашли отражение в текстовой части  пояснительной записки,  как не имеющие числового значения,  формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» и 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». В тоже время, в текстовой части  пояснительной записки отражены формы, не имеющие числового значения, а именно:  0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей» и форма 0503182 «Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности», которые исключены из состава бюджетной отчетности Приказами Минфина России от 31.12.2015г. №229н  и от 26.10.2012г. №138н соответственно;

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  При отсутствии расхождений по результату инвентаризации, Таблица № 6 не заполняется и факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»  Пояснительной записки (ф. 0503160);

- в нарушение Приказа  Минфина России от 02.11.2017г. №176н, в текстовой части  пояснительной записки отражена Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», не имеющая числового значения, которая  исключена из раздела 2 Пояснительной записки с 16 декабря 2017 года.

Предложения:
 Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района по результату проверки годовой бюджетной отчетности  предлагает:

1.  Принять меры по составлению бюджетной отчетности в строгом соответствии с требованиями Инструкции №191н.
Председатель  Контрольно-счетной 

палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                 Т. В. Мололкина
