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Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Покровском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Покровским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Покровского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Годовой Отчет по исполнению бюджета поселения за 2017 год и проект Решения «Об исполнении бюджета поселения за 2017 год»  представлены Администрацией Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – поселение) в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района  20 февраля 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н.
2. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено,  что представленное к проверке поселением Положение об учетной политике принято на 2015 год, что является нарушением части 5 ст.8 ФЗ от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете". В соответствии с вышеназванной статьей   принятая поселением учетная политика должна применяться последовательно из года в год. При этом сама формулировка Распоряжения об утверждении учетной политики не должна содержать фразу, что учетная политика утверждается на конкретный период (например, год). При необходимости внесения изменений (дополнений) в учетную политику, эти изменения (дополнения) могут быть утверждены отдельными приказами поселения (распоряжениями, инструкциями).
В результате, представленная Учетная политика на 2015 год не могла распространять свое действия на 2017 год и следовательно,  в нарушение части 5 ст.8 ФЗ от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" Поселение осуществляло свою деятельность в проверяемом периоде при отсутствии Учетной политики.
3. Бюджет поселения принят 15.12.2016 г. Решением Совета депутатов поселения №48/101 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019 года», официально опубликовано 10.01.2017 г. в газете «Знамя» № 1,  т. е. через  25 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. Также  в нарушение п.2 ст.5 БК РФ  опубликованы Решения №52/144 от 31.03.2017г., №57/123 от 30.06.2017г., №63/132 от 26.09.2017г., №70/145 от 12.12.2017 г. и №72/149 от 28.12.2017г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и на период до 2019 года).

4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе отчетности представлена  форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая  является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  В данном случае, а именно, при отсутствии расхождений по результату инвентаризации, факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160);

- в нарушение п. 165 Инструкции №191н  форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»  не представлена  и не отражена  в пояснительной записке, как  не имеющая числового значения.

5. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2017 г. составляет 27970,25 руб., на 01.01.2018 г. задолженность увеличилась на сумму 42187,48 руб. и составила  70157,73 руб. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. составляет  7986,90 руб.,  на 01.01.2018 г. задолженности увеличилась на 31452,64 руб. и составила 39439,54 руб. 

По данным годовой отчетности  просроченной дебиторской  и  кредиторской задолженности не числится.

6. По результатам работы Администрации поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  368423,52  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ). 

7. Оплата  труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих поселения осуществляется на основании Положения «Об установлении должностных окладов выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной  основе и размера должностных окладов муниципальных служащих Покровского сельского поселения на 2016г.», утвержденного Решением Совета депутатов №  34/71 от  12.05.2016г. Однако данное положение распространяет свое действие только на 2016 год.  Положение на 2017 год к проверке не представлено. 

Следует отметить, что ежегодное утверждение Положения об установлении  должностных окладов  и дополнительных выплат данной категории работников – необоснованное действие.  Целесообразней разработать и утвердить Положение об оплате труда, регулирующее основные принципы формирования и установление окладов, установление компенсационных, стимулирующих и премиальных выплат работникам администрации в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права без детализации на год. При необходимости внесения изменений (дополнений) в Положение, эти изменения (дополнения) утверждать отдельными приказами (распоряжениями) Главой администрации поселения. 

8. В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в карточках-справках по заработной плате (форма № 0504417) не заполнены реквизиты: «образование», «стаж работы»
9. Согласно, распоряжения Главы администрации поселения № 102-р от 30.12.2016г.  «Об утверждении штатного расписания в Администрации Покровского сельского поселения на 2017 год» поселением утверждено одно штатное расписание на сотрудников в количестве 8 единиц, тогда как к проверке предоставлено  четыре штатных расписания по состоянию на 01.01.2017г.: на главу поселения, на ведущих специалистов, на специалистов 1 категории и работников, осуществляющих техническое обеспечение поселения. 

В соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты"  штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.
В результате, в  соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания,  следует составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации с утверждением главой поселения.

10. Постановлением № 39 от 14.07.2015 г. «Об утверждении Положения о разработке, утверждению и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о разработке, утверждению и реализации  муниципальных и ведомственных  целевых программ, тогда как текстовая часть Постановления содержит только порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ. 

В нарушение ст.179.3 Бюджетного кодекса РФ Положение  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселением не разработано и не утверждено.

11. Проверкой установлено разночтенье в наименовании ведомственных целевых программах, утвержденных постановлениями администрации и приложением 14 Решения Совета депутатов от 28.12.2017 г.  № 72/149 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 15.12.2016г № 48/101  «О бюджете Покровского сельского   поселения на 2017 год  и на период до 2019 года», тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 
Так, в соответствии с приложением №14 к Решению Совета депутатов от 28.12.2017 г. № 72/149  звучит «Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования», а  в постановление от 19.10.2016 г. № 68  (с изменениями от 29.12.2017 г. № 59) «Об утверждении ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019гг.».

Аналогичное нарушение по ведомственным целевым программам  «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования» и «Развитие мероприятий в молодежной политике муниципального образования».
По результату проверки даны следующие предложения:
1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать нарушения срока официального опубликования Решений о бюджете.
3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности. Не допускать в дальнейшей работе ее наличия.
4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 
5. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение об учетной политике поселения, Положение об оплате труда, Положение о порядке разработки и реализации ведомственных целевых программ, Постановления Администрации по утверждению ведомственных целевых программ.
6. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 

7. Привести в соответствие с нормативными документами все муниципальные и ведомственные целевые программы.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
