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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета 
Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, ст.35Положения «О бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе», ст. 8 Положения «О контрольно - счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы 27.07.2017г. №45/178, Стандарта внешнего финансового контроля, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее - КСП)  от 26.01.2015г. №1-р, плана работы КСП на 2018 год.

По результату проверки  установлено следующее:
1.Представленный в КСП Ленинского муниципального района Годовой отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2017 год в целом соответствует положениям БК РФ.

         Годовой отчет за 2017 год составлен в той же структуре и бюджетной классификации, который применялся при утверждении бюджета, требования ст. 264.6 БК РФ соблюдены.

2. Утверждение бюджета Ленинского муниципального района на 2017 год, обеспечено до начала финансового года и в установленные сроки: в первом чтении 09.12.2016г. (решение Ленинской районной Думы №36/146), во втором чтении 16.12.2016г. (решение №37/147), официально опубликовано  12.01.2017г. в газете «Знамя» № 2, т. е. через  27 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

3. В связи с уточнением дополнительно полученных доходов как собственных, так  и безвозмездных  за период 2017 года в плановые показатели бюджета 13 раз вносились изменения по уточнению показателей.

Решения «О внесении изменений в Решение Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый  период 2018  и  2019 годов» № 40/154 от 21.02.2017г., №41/157 от 28.03.2017г., №44/173 от  06.07. 2017г., № 46/179 от 31.08. 2017г., № 47/181 от 15.09. 2017г.,  №49/185 от 26.10.2017г., № 51/188 от 29.11.2017г., № 53/195 от 21.12.2017г., № 54/198 от 28.12.2017г.  опубликованы с нарушением срока опубликования, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

4. Бюджет Ленинского муниципального района исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов. В соответствии с требованиями ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета Ленинского муниципального района в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

5. Проверкой форм бюджетной отчетности установлено следующее:


- в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части  пояснительной записки. Однако, в нарушение  п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, не отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;


- в нарушение п.115 Инструкции №191н в состав баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) не включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;


- в нарушение п.159 Инструкции №191н  в Таблице N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" представлена информация о всех проверках, тогда как в соответствии с вышеназванным пунктом в таблице отражаются результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений (контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности Контрольно-счетной палатой Ленинского  муниципального района.;


- в нарушение п.174. Инструкции №191н  в форме 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» в справочной таблице по неисполненным решениям судов не раскрыты сведения о неисполненных на отчетную дату денежных обязательствах по судебным решениям судов судебной системы Российской Федерации, отраженных в графе 8 с указанием кодов классификации операций сектора государственного управления (графа 1). При этом одновременно в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения;

6. Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями предоставленных форм бюджетной отчетности, несоответствия показателей не установлено.

7. Согласно данным Годового отчета формы 0503140 «Баланс по поступлениям  и выбытиям бюджетных средств» остаток денежных средств на счетах бюджета на 01.01.2018 года образовался в размере 6305,0 тыс. руб., в том числе: собственные  5241,9 тыс.  руб., безвозмездные  1063,1 тыс. руб. Согласно текстовой части пояснительной записки  остатки на счетах  образовались в результате поступлений на счета районного бюджета доходов в последние рабочие дни текущего года и заключительными оборотами. Однако, наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств - статья 34 БК РФ).
8. По данным Годового отчета за 2017 год доходы бюджета района составили438648,32 тыс. руб.  или 95,10% от уточненного плана (461243,17 тыс. руб.), в том числе:  собственные доходы154537,48 тыс. руб., или 98,9% от уточненного плана (156250,53 руб.);  безвозмездные поступления 284110,85тыс. руб., или 93,15% от уточненного плана (304992,64 тыс. руб.).

9.  В доходной части бюджета Ленинского муниципального района доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году составила 64,77%, в  2016 году 69,0 %, в 2015 году 67,8%, в  2014 году  66,1%, т.е. доля безвозмездных поступлений в бюджете района, если до 2016 года имела тенденцию хоть и незначительную, но к росту, то в 2017 году снизилась и доля её ниже трех предшествующих лет.


Доля собственных доходов в бюджете района за 2017 год составила 35,23 %, в 2016 году 31,0 %, за 2015 год 32,2 %, в 2014году  33,9 %, т. е. если до 2016 года наблюдалось уменьшение доли поступления собственных доходов, то в 2017 году доля сложилась выше трех предшествующих лет.
Основным  источником формирования собственных доходов является  налог на доходы физических лиц, доля в составе собственных доходов в 2017 году составила 80,31% и 28,3% в общем объеме доходной части бюджета района, то в 2016 году 80,5 % и 24,95 % соответственно.

10. Расходы бюджета района исполнены в размере 440281,19 тыс. руб., что составляет 95,27 % от  уточненных плановых показателей (462127,0 руб.). Не исполнено расходов бюджета, предусмотренных Решением (по плану)  на сумму 21845,81 тыс. руб. Основные суммы неисполненных расходов, повлиявшие на общий процент исполнения расходной части бюджета района по следующим разделам: «Образование» 14606,9 тыс. руб.,«Социальная политика» 5843,92 тыс. руб., «Общегосударственные вопросы» 1153,82 тыс. руб.


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимает раздел 0700 «Образование»  70,41%,раздел 1000 «Социальная политика» 13,83 %, раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  10,63% в составе общих расходов бюджета района. Остальные разделы расходов составляют не более 2,0 % в составе расходов бюджета района.

11.  Дебиторская задолженность  на начало отчетного периода составляет 5606,0 тыс. руб., на конец отчетного периода уменьшилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 1188,24 тыс. руб. или на 21,2% и составила 4417,76 тыс. руб.

12. Кредиторская задолженность  на начало отчетного периода составляет 14720,1 тыс. руб., на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на  2534,48 тыс. руб. или на 17,2 % и составила 17254,58 тыс. руб.

13. По данным годовой отчетности числится просроченная кредиторская задолженность в размере  837,64 тыс. руб. по счету 130231000«Расчеты по приобретению основных средств» АО Издательство «Просвещение» за учебники из-за отсутствия финансирования.

14. Постановлением Администрации Волгоградской области от 27 марта  2017 года №142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017год»утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления на 2017 год, который для  муниципального района  составляет  43603,0 руб. 
Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления   произведены в сумме 41454,56 тыс. руб.  Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен.
15.  При  утвержденном дефиците бюджета в размере  883,82 тыс. руб., по итогам работы за 2017 год сложился дефицит районного бюджета в сумме 1632,87 тыс. руб.

В соответствии со статьей 96 БК РФ источником внутреннего финансирования дефицита районного бюджета за 2017 год явилось изменение остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района   в течение соответствующего финансового года в размере   - 4482,22 тыс. руб.

16. Решением Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. №37/147 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные назначения на резервный  фонд района  на 2017 год утверждены в сумме 1000,0 тыс. руб., что в соответствии с п. 3 ст. 81 БК РФ не превышало 3% расходной части бюджета района.


В 2017 году расходы за счет средств резервного фонда не производились в виду отсутствия чрезвычайных и стихийных ситуаций. Внесенными поправками в бюджет по подразделу 0111 «Резервный фонд» уменьшены ассигнования на 1000,0 тыс. руб., и в плановых назначениях  на конец отчетного периода данный подраздел отсутствует.

17. Всего в бюджете муниципального района в 2017 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено 352198,9 тыс. руб. или 76,2% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 336430,0 тыс. руб. или 76,4 % от общих расходов бюджета (в 2016 году 71,3 % от общих расходов бюджета).


Бюджетные ассигнования, выделенные на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ в 2017 году освоены на 95,5%,  что на 13833,81 тыс. руб. или на 3,95 % ниже показателей  2016  года, в том числе показатель по муниципальным программам ниже 2016 года на 42798,91 тыс. руб. или на 69,5 %, по ведомственным целевым программам  показатель выше на 28965,1 тыс. руб. или на 10,0%.
По результату проверки даны следующие предложения:
  
Ленинской районной Думе:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Ленинской районной Думы.
2. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Ленинского муниципального района за 2017 год.

3. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.

Администрации Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета района составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.

2. Повысить эффективность работы по увеличению поступлений собственных доходов бюджета района в 2018 году.

3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г., в том числе просроченной  задолженности и не допускать в дальнейшей работе её наличие. 

4.  В соответствии с БК РФ не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
5.  Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (муниципальные и ведомственные целевые программы). 

Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
