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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Бахтияровском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Бахтияровского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:
1. Проект Решения «Об исполнении бюджета Бахтияровского сельского поселения за 2017 год» и «Годовой отчет за 2017 год» представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 30 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет за 2017 год в целом соответствует положениям БК РФ.

2. В ходе проверки принятого Положения о бюджетном процессе законодательству установлено, что бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьей 14 Положения о бюджетном процессе. В нарушении п. 4 ст.152 БК РФ не определены  полномочия для контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района. 

В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ п. 3 статьей 35 Положения о бюджетном процессе поселения  утверждены пять приложений к решению об исполнении бюджета поселения, тогда как с 1 января 2016года Федеральным законом от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в ст.264.6 БК РФ и должно быть утверждено четыре приложения такие, как:

доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

 Кроме того, в нарушении п.3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе поселения текстовая часть проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год содержит разночтение в наименовании приложений по утверждению показателей исполнения бюджета, а именно Приложение № 4 проекта решения об исполнения бюджета звучит «распределение расходов бюджета», а в  Положение о бюджетном процессе поселения звучит «расходы бюджета поселения по ведомственной структуре расходов бюджета поселения». 

Аналогично, в текстовой части проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год и в Приложение №1 проекта решения об исполнении бюджета звучит «исполнение доходов бюджета», а в  Положение о бюджетном процессе поселения звучит «доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджета». 

А Приложения №5 «распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, целевым статьям, видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» и №7 «исполнение источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов» не предусмотрено Положением о бюджетном процессе поселения.

3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено, в нарушение ст. 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 6 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в составе учетной политики не утверждены:

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные Инструкцией № 157н;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля. 

Кроме того, в п. 9.1.  и п. 9.2 раздела 9 «По учету денежных средств» Положении об учетной политике отражено, что учет наличных денежных средств производится в соответствии с Положением Банка России от 12 октября 2011 г. №373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", который утратил силу с 1 июня 2014 г.  С 1 января 2015г. действует Указание Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".

4. Бюджет поселения принят 14.12.2016г. Решением Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения № 44/116 «О бюджете Бахтияровского сельского поселения на 2017 год и плановый период до 2019 года», официально опубликовано 27.12.2016 г. в газете «Знамя» № 155 (12574), тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

5. Решение № 49/132 от 20.03.2017г. не опубликовано,  а Решения 52/138 от 29.06.2017 г.,  №57/165 от 28.12.2017г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и плановый период до 2019года) –  опубликованы с нарушением срока опубликования, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

6. Уточненная плановая доходная часть бюджета (4267431,72 руб.) поселения превышает первоначально принятые показатели (4018900,00 руб.) доходов на 6,18% или  248531,72 руб. Данное превышение сложилось в результате увеличения собственных доходов на 21,12% или на 181931,72 руб. и дополнительного поступления денежных средств по статье «Безвозмездные поступления» на 2,11 % или на 66600,00 руб. от первоначальных плановых показателей. 

7. Уточненная плановая расходная часть бюджета (4637433,10 руб.) поселения превышает утвержденные показатели (4018900,00 руб.) на 15,39% или на 618533,10 руб. 

8. Дефицит бюджета утвержден ст.1 Решения №57/165 от 28.12.2017 г. в размере 370001,38 руб. или 35,47 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  На покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме  370001,38 руб. Решением Совета депутатов поселения №46/119 от  30.01.2017г.  

9. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

 в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части формы 0503160 Пояснительной записки не отражены  разделы с 4 по 5,  которые предусматривают  отражение информации, поясняющей отдельные показатели бюджетной отчетности не указанной в формах и таблицах к Пояснительной записке;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, должны быть отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;

- в нарушение п. 153  Инструкции №191н, в  таблице № 1 "Сведения об основных направлениях деятельности" Пояснительной записки  в графе 1 звучит «Законность и полнота сведений бухгалтерского учета», тогда как должны быть указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности;

- в нарушение п.155 Инструкции №191н в таблице №3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете" не заполнена графа 3, тогда как должны быть указаны причины неисполнения положений текстовых статей;

- в нарушение п.8 Инструкции №191н в таблице №5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" отражено, что внутренняя проверка не проводилась, тогда как данная таблица как не имеющая числового значения, подлежит отражению в пояснительной записке бюджетной отчетности;

- в нарушение п.158 Инструкции № 191н таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» представлена не заполненная, тогда как  данная таблица не заполняется при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации и факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки;

- в нарушение п.159 Инструкции № 191н таблица №7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" в графах 3, 4 должна быть указана тема проведенной проверки и кратко ее результаты со ссылкой на номер и дату акта проверок;

- в нарушение п.163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнена графа 9, тогда как должно быть отражены пояснения причин отклонений;

- в нарушение п.164 Инструкции №191н в форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в графе 1 «Наименование программы, подпрограммы» наименования программ не соответствуют наименованиям Программ, принятых Решением от № 44/116 от 14.12.2016 г. на территории поселения.

10.  Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. составляет 1301,12 руб., на 01.01.2018г.  уменьшилась на 1301,12 руб. и составила 0 руб.

11. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2017 г. составляет  9191,63 руб., на 01.01.2018г.  увеличилась на сумму 13584,12 руб. и составила 22775,75 руб.

12. По данным годовой бухгалтерской отчетности  просроченной дебиторской  и  кредиторской задолженности не числится.

13. Исполнение доходов бюджета поселения за 2017 год составило 100,62 % или 4293732,03 руб. к плановым бюджетным назначениям 4267431,72 руб.   В доходной части бюджета поселения 75,05% или 3222642,00 руб. составили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и собственные доходы 24,95 % или 1071090,03 руб.

14. Исполнение по расходам за 2017 год составило 4172656,42 руб.  или 89,98 % от уточненного плана (4637433,10 руб.). Не исполнено расходов  бюджета на сумму 464776,68 руб., что составляет 10,02% от плана, в связи с тем, что в доходную часть бюджета субсидии на сбалансированность бюджета поселения и дотации на выравнивание бюджетного обеспечения поступали не своевременно.

15. По результатам работы Администрации поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  491076,99  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
16. В соответствии с приложением №3 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» Бахтияровскому сельскому  поселению на 2017 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2081000,0 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106)  произведены в сумме 2057848,14 руб. или  98,89 % от установленного норматива. Превышения норматива не установлено.

17. Оплата  труда работников администрации осуществляется на основании Решения Совета депутатов №8/25 от  03.02.2015г. (в редакции №46/120 от 30.01.2017г.) «О денежном содержании муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, а также работников занимающих должности не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала органов местного самоуправления Администрации Бахтияровского сельского поселения». 

18. Порядок премирования работников администрации поселения утвержден Постановлением Администрации поселения  № 6 от 30.01.2014 г. « Об утверждении Положения о порядке премирования по результатам работы и оказания материальной помощи муниципальным служащим и лицам, замещающим должности, не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала органов местного самоуправления Администрации Бахтияровского сельского поселения» (далее – Положение о премировании).

Пунктами 2 и 3 Раздела 1 Положения о премировании предусмотрено премирование по результатам работы за полугодие, 9 месяцев, что противоречит статье 4 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД), которым предусмотрено денежное поощрение, в том числе:

а) по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы;

б) ежемесячное денежное поощрение.

19. Расчетный годовой фонд оплаты труда главы поселения, согласно представленного к проверке штатного расписания, составил 494760,42 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 494761,00 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено. 

20. Однако, в течение 2017 года Главе поселения производились начисления премии на основании Распоряжения  Главы администрации поселения №6-р от 31.01.2017г. и № 24-р от 17.04.2017 г.  в размере 50% должностного оклада к «праздничному дню 23 февраля» в сумме 4599,00 руб. и ко «Дню местного самоуправления» или 4599,00 руб., что противоречит Положению о денежном содержании муниципальных служащих и  лиц,   замещающих муниципальные должности, а также работников занимающих должности не отнесенные к муниципальным должностям и осуществляющих техническое обеспечение деятельности  органов местного самоуправления, а также обслуживающего персонала органов  местного самоуправления Администрации Бахтияровского сельского поселения, (далее – Положение о денежном содержании), утвержденного  Решением Совета Депутатов Бахтияровского сельского поселения от 03.02.2015г.  № 8/25 (в ред. решения от 30.01.2017 №46/120) и следовательно, данные выплаты премии на общую сумму 9198,0 руб. начислены в нарушение Положения о денежном содержании.

Кроме того, на основании Распоряжения №68-р от 30.11.2017г.  начислено единовременное денежное поощрение по итогам работы за год в сумме 10401,89 руб. или 1,13 должностного оклада, тогда как разделом 3 Положения о денежном содержании предусмотрена дополнительная единовременная выплата по итогам службы за год в размере 2  должностных окладов,  что составляет  18396,00 руб. В результате недоплата по единовременной выплате по итогам службы за год составила 7994,11 руб.

С учетом недоплаты единовременной выплаты  по итогам службы за год в размере  7994,11 руб., необоснованное начисление премии произведено на сумму 1203,89 руб.

21. Расчетный годовой фонд оплаты труда работников администрации поселения за 2017 год, согласно представленного к проверке штатного расписания №1 от 31.10.2013г., утвержденного распоряжением главы администрации №45-р от 25.10.2013г.,  и подписанного главным бухгалтером, составил 859648,33 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 836750,00 руб. Превышение расчетного фонда оплаты не установлено.

22. Применяемая поселением форма табеля учета использования рабочего времени формы Т-13 (по ОКУД 0301001) не соответствует форме, утвержденной Приказом № 52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями»  и  Положением об учетной политике поселения.

Выплата заработной платы за 1 половину месяца производится без подтверждения, фактического использования рабочего времени,  так как табель учета рабочего времени за 1 половину месяца не заполняется. Тогда как, в соответствии со ст.136 Трудового кодекса РФ и Приложения № 5 к Приказу № 52н табель необходимо сдавать за тот период, в котором предусмотрена выплата заработной платы, то есть 2 раза в месяц, что предусматривает и сама форма табеля.

23. В 2017 году поселением утверждены 4 муниципальных и 3 ведомственных целевых программ. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ, освоены на 91,18 % или на 1666453,82 руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения 39,94%, что на 0,14% ниже уровня 2016 года (в 2016 году – 40,08% от общих расходов бюджета).

По результату проверки даны следующие предложения:
  
  Совету Депутатов Бахтияровского сельского поселения  Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Бахтияровского сельского поселения  Ленинского муниципального района за 2017 год.

Администрации Бахтияровского сельского поселения  Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

2. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2018 году.

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с нормативными документами Положение о бюджетном процессе, Положение об учетной политике.
4. Разработать и утвердить Положение о установлении размеров оплаты труда  и дополнительных выплат выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих администрации поселения.

5. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 

6. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г.

7. Восстановить в бюджет  поселения необоснованно начисленные  премии в сумме 1203,89 руб.

8. При  планировании расходной части бюджета ого поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 

Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
