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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета городского поселения города Ленинск Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264,4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положение «О бюджетном процессе в городском поселении г. Ленинск», Положение «О контрольно -  счетной палате Ленинского муниципального района», соглашение «О передачи городским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», План работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2018 год.
По результату проверки  установлено следующее:

1. Проект Решения «Об исполнении бюджета городского поселения город Ленинск за 2017 год» и Годовой отчет за 2017 год представленный Администрацией городского поселения город Ленинск и Советом депутатов городского поселения город Ленинск в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 29 марта 2017 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года, в целом соответствует положениям БК РФ.

2. В ходе выборочной проверки правильности принятия  Положения о бюджетном процессе в городском поселении, установлено, что в нарушении п.1 ст. 152 БК РФ  в статье 7 «Участники бюджетного процесса» Положения о бюджетном процессе отсутствуют органы внешнего муниципального финансового контроля, а именно  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района, тогда как бюджетные полномочия для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены п.8.6 статьи 8 Положения о бюджетном процессе. 
3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено:

· в п.2 Положения об учетной политике городского поселения, указаны нормативные документы, утратившие свою силу, такие как:

- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008г. № 128н "Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"  утратил силу, начиная с бюджетной отчетности с на 01 февраля 2011года;

 - приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2012 № 171н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" утратил силу с 01 января 2014г.;

- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 17.12.2008 № 143н "Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)" утратил силу с 01 января 2012г.;

· в п.4 Положения об учетной политике городского поселения указан Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению", который утратил силу с 01.01.2015 года и  принят Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению";
·  в нарушение ч.2 ст.8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" в пункте 14 Положения об учетной политике указано, что изменения в учетную политику вносятся приказами ФО  Администрации   Ленинского  муниципального  района, тогда как   учетная политика является внутренним нормативным актом, который должен разрабатываться и утверждаться экономическим субъектом – городским поселением.

4. Бюджет городского поселения принят 15.12.2016г. Решением Совета депутатов городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области № 15/141  «О бюджете  городского поселения город  Ленинск на 2017 год и на период 2018 - 2019 годы», официально опубликовано 29.12.2016г. в газете «Знамя» № 156, т. е. через  14 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
Решения № 1/150 от 27.01.2017г., №8/188 от 28.07. 2017г., № 11/202 от 26.10. 2017г., № 14/212 от 27.12. 2017г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и на период 2018 - 2019 годы) –  не опубликованы, что является нарушением п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. 
5. Уточненная плановая доходная часть бюджета (50926088,03 руб.) городского поселения превышает первоначально принятые показатели (44787260,00 руб.) доходов на 13,71% или на 6138828,03 руб. Данное увеличение сложилось в результате увеличения собственных доходов на 17,49% или на 4738808,03 руб. и дополнительного поступления денежных средств по статье «Безвозмездные поступления» на 7,91 % или на 1400020,00 руб. от первоначальных плановых показателей. 

6. Уточненная плановая расходная часть бюджета (53031059,47 руб.) городского поселения превышает утвержденные показатели (44787260,00 руб.) на 18,41 % или на 8243799,47 руб. 


7. В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса дефицит бюджета утвержден ст.2 Решения № 14/212 от 27.12.2017 г. в размере 2104971,44 руб. или 6,61 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  На покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 2104971,44 руб. Решением Совета депутатов городского поселения №14/212 от  27.12.2017г. 


8. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности по Администрации городского поселения город Ленинск установлено, что в нарушение Инструкции №191н:

- в нарушение п.162 Инструкции №191н представленная форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» не заполнена гр.5 «Причины изменений», тогда как должны быть указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете);

- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п. 11 Инструкции №191н форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» не представлена  и не отражена  в пояснительной записке, как  имеющая нулевой показатель;

- в нарушении п. 170.2 Инструкции №191н  в форме №0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств» в разделе 1 не заполнена графа 4,  а именно дата (месяц, год) исполнения обязательства, предусмотренная в основании его возникновения (в договоре, счете, нормативно-правовом акте, исполнительном документе и т.п.) в формате "ММ.ГГГГ";

- в нарушении п. 168 Инструкции №191н  в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» не заполнены графы 5 и 6, тогда как должны быть указаны код эмитента по общероссийскому классификатору предприятий и организаций (ОКПО) и наименование эмитента;

- в нарушении п. 169 Инструкции №191н в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» не заполнены графы 1 и 2, тогда как должны быть указаны наименование принципала - лица, которому предоставлена государственная (муниципальная) гарантия и идентификационный номер налогоплательщика (ИНН);

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» отражена в текстовой части  пояснительной записки как не имеющая числового значения, тогда как данная форма заполнена и представлена к проверке;

- в нарушение п.158 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки отражено, что таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» не представлена в связи с отсутствием числовых показателей, тогда как  данная таблица не заполняется при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации и факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, не отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;

- в представленной форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» не заполнена графа 12 «неисполненные денежные обязательства», тогда как  указанные показатели должны быть идентичны показателям гр.9 ф. 0503169 «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности", кроме того данные  показатели не отражены в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» формы № 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств».

В ходе проверки администрацией городского поселения внесены исправления в бюджетную отчетность, а именно в графу 12 формы 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» и в раздел 2 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств», выявленные нарушения на показатели сводной отчетности не повлияли и приняты Финансовым отделом.

9. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности по Совету депутатов городского поселения город Ленинска установлено, что в нарушение Инструкции №191н:

- в нарушение п. 11 Инструкции №191н формы 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» и № 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» не представлены  и не отражены  в пояснительной записке, как  имеющая нулевой показатель;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений.
8. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составляет 1595299,58 руб., на 01.01.2018г.  уменьшилась на 1304216,57 руб. и составила 291082,97 руб.
9. Дебиторская задолженность на 01.01.2017 г. составляет  2569983,49 руб., на 01.01.2018г.  увеличилась на сумму 732717,10 руб. и составила 3302699,04 руб.
10. По данным годовой отчетности  числится просроченная дебиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2018г. по счету бюджетного учета 120521000 «Доходы от арендной платы за земельные участки и имущества»  в размере 2548402,58 руб. за ООО «Ленинские тепловые сети».

11. Задолженность по арендной плате  за имущество по состоянию на 01.01.2018г.  составила 2810578,70 руб., в том числе 456433,00 руб. или 45,05 % от начисленной суммы  за 2017 год. То есть,  основные полномочия и задачи, главного администратора бюджета городского поселения определенные ст. 160.1 Бюджетного кодекса РФ: контроль и учет  полноты и своевременности осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности, увеличение доходов за счет  собственных поступлений, в полной мере не выполнены.   

12. Исполнение доходов бюджета городского поселения за 2017год составило 101,79% или 51835880,14 руб. к плановым бюджетным назначениям 50926088,03 руб. В доходной части бюджета городского поселения 63,15 % или 32734346,05 руб. составили собственные доходы и 36,85% или 19101534,09 руб. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
13. Исполнение по расходам за 2017год составило 48077319,60 руб.  или 90,66 % от уточненного плана (53031059,47 руб.). Не исполнено расходов  бюджета на сумму 4953739,87 руб., что составляет 9,34 % от плана, в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.

14. По результатам работы Администрации городского поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  7828433,44  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
15. В соответствии с приложением №3 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» городскому поселению на 2017 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 7150000,00 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0103,0104,0106)  произведены в сумме 7269885,55 руб., из них расходы, связанные с ремонтом административного здания, находящихся на балансе органов местного самоуправления (замена деревянных оконных блоков на ПВХ) составили 288411,42 руб. В соответствии с п.7 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования может увеличиться, на сумму приобретаемого автотранспорта и (или) расходов, связанных с ремонтом административных зданий, находящихся на балансе органов местного самоуправления, но не более чем на 5 процентов от установленного норматива на год. Превышение норматива, в связи с ремонтом административного здания,  составило 119885,55 руб. или 1,68 % от установленного норматива на год.
16. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения о премировании законодательству РФ, установлено, что пунктом 1.2.3. Раздела 1 Положения о премировании предусмотрено премирование по итогам работы за полугодие, что противоречит статье 4 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД), которым предусмотрено денежное поощрение, в том числе в виде премии:
а) по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы;

б) ежемесячное денежное поощрение.

В Разделе 3 говорится, о дополнительном премировании в виде единовременного денежного поощрения, однако условия премирования  и конкретные  критерии её выплаты не предусмотрены.

19. В ходе проверки соответствия отнесения должностей муниципальной службы городским поселением Приложению № 1 «Реестра должностей муниципальной службы», утвержденному Законом Волгоградской области от 11.02.2008 года №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» установлено, что должность, отнесенная к ведущей группе должностей «заведующий отделом местной администрации»  не соответствует Приложению № 1, согласно которого звучит «начальник отдела местной администрации». 

20.  Расчетный годовой фонд оплаты труда главы городского поселения составил 649315,20 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 654461,45 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда составило 5146,25руб. На основании объяснительной главного бухгалтера, превышение произошло в следствии того, что  в расчет среднего заработка при начислении отпускных включены суммы  единовременной дополнительной выплаты к ежегодному отпуску и годовой премии.

21. Расчетный годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих администрации городского поселения за 2017 год, согласно представленного к проверке штатного расписания, составил 3471114,96 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 3442275,71 руб., кассовые расходы составили 3434887,19 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

22. Расчетный годовой фонд оплаты труда муниципальных служащих совета депутатов городского поселения за 2017 год, согласно представленного к проверке штатного расписания, составил 258323,56 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 254485,56 руб., кассовые расходы составили 206967,93 руб.  Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

23. В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в карточках-справках по заработной плате (форма № 0504417) не заполнены реквизиты: «образование», «стаж работы».

24. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы и надбавок установлено, что при формировании фонда оплаты труда Главе городского поселения в единовременную дополнительную выплату при предоставлении ежегодного  оплачиваемого отпуска в размере одного месячного денежного вознаграждения, состоящего из должностного оклада и дополнительных выплат не запланировано и в дальнейшем не начислено ежемесячное денежное поощрение в сумме 3735,60 руб.
25. В 2017 году городским поселением утверждены 6 муниципальных программ. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ, освоены на 80,26 % или на 14738060,02 руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах городского поселения 30,65%, что на 1,15% ниже уровня 2016 года (в 2016 году – 31,80% от общих расходов бюджета).
26. Проверкой установлено разночтенье в наименовании муниципальных  программ, утвержденной постановлением администрации и приложением №11 Решения Совета депутатов от 27.12.2017 г.  №14/212 «   «О внесении изменений в Решение Совета депутатов городского поселения город Ленинск от 15.12.2016 г. № 15/141  «О бюджете  городского поселения город  Ленинск на 2017 год и на период 2018 - 2019 годы», тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 


Так, в соответствии с приложением №11 к Решению Совета депутатов от 27.12.2017 г. № 14/212  звучит «муниципальная программа «Развитие культуры в городском поселении город Ленинск на 2017-2019гг», а  в постановление № 228 от 27.06.2017г. «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019гг.».

Аналогичное нарушение по муниципальной программе «Профилактика терроризма и экстремизма на территории городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019гг.».
По результату проверки даны следующие предложения:
  Совету Депутатов городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов городского поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


3. Утвердить отчет об исполнении бюджета городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района за 2017 год.


Администрации городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района:
1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.

2. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета городского поселения в 2018 году, принять меры по взысканию  задолженности по арендной плате за имущество.

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории городского поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, Положение об Учетной политике, Положение о премировании городского поселения, реестр муниципальных должностей. Привести в соответствие с нормативными документами все муниципальные программы.
4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 

5. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г., в том числе просроченной  задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества на 01.01.2018 года в сумме 2548402,58 руб.

6. Произвести начисление и выплату Главе городского поселения ежемесячное денежное поощрение в сумме 3735,60 руб., не начисленное  в составе единовременной дополнительной выплаты при предоставлении ежегодного  оплачиваемого отпуска.
7. При  планировании расходной части бюджета городского поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
