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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Колобовском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Колобовского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:
1. Проект Решения «Об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения за 2017 год» и «Годовой отчет за 2017 год» представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 30 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет за 2017 год в целом соответствует положениям БК РФ и Инструкция № 191н.

2. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения о бюджетном процессе законодательству РФ, установлено, что бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьями 28-36 Положения о бюджетном процессе. 

Для Контрольно-счетной палаты определены следующие полномочия:

- осуществлять контроль за исполнением бюджета поселения,

- готовить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета поселения, 

- проводить экспертизы проектов указанных бюджетов, долгосрочных целевых программ и иных нормативных правовых актов в сфере бюджетных правоотношений.

Однако, на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, для Контрольно-счетной палаты определены полномочия осуществлять только внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета поселения.

В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ п. 6 статьей 77 Положения о бюджетном процессе поселения  утверждены шесть приложений к решению об исполнении бюджета поселения, тогда как с 1 января 2016года Федеральным законом от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в ст.264.6 БК РФ и должно быть утверждено четыре приложения такие, как:

доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и  ст. 77 Положения о бюджетном процессе поселения   к проверке представлено 7 приложений. Приложения №5 «распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, целевым статьям, видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» не предусмотрено Положением о бюджетном процессе поселения.

 Кроме того, в нарушении статьи 77 Положения о бюджетном процессе поселения текстовая часть проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год содержит разночтение в наименовании приложений по утверждению показателей исполнения бюджета. Так, в п.п.4 п.2 текстовой части проекта решения об исполнения бюджета звучит «распределение расходов бюджета», в Приложение № 4 звучит «Ведомственная структура расходов бюджета», а в  Положение о бюджетном процессе поселения звучит «расходов бюджета поселения по ведомственной структуре расходов».  

3. В ходе проверки соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено, что в приложении №5 «Общие принципы учета» в п.9.1. и 9.2. отражено, что учет наличных денежных средств производится в соответствии с инструкцией ЦБ РФ №18 от 22.09.1993г. и  Порядком ведения кассовых операций в РФ, утвержденным решением Совета директоров ЦБР 22.09.1993г. №40, который утратил силу с 1 января 2012г.  С 1 января 2015г. действует Указание Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".


А также в п. 9.4. приложения №5 звучит ссылка на Указание Банка России от 14 ноября 2001 года № 1050-У "Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке", которое утратило силу с 21.07.2007г. С 2013 года действует Указание Банка России от 7 октября 2013 г. № 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов".

Кроме того, в п.6.9. звучит «Учет основных средств стоимостью до 1000 руб., переданных в эксплуатацию, ведется на забалансовом счете N С01.», тогда как согласно п.50 Инструкции №157н «объекты движимого имущества, являющихся основными средствами стоимостью до 3000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением объектов на забалансовом счете в порядке, предусмотренном для соответствующего типа учреждения Инструкциями по применению Планов счетов».

В п.4 раздела 1 «Порядок ведения  учета в учреждении» указан Приказ Минфина России от 21.12.2012  №171н  « Об утверждении Указаний  о порядке применения бюджетной классификации РФ на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», который утратил силу с 1 января 2014г.  С 1 января 2016г. действует Приказ Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

В нарушение ст. 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 6 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в составе учетной политики не утверждены:

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля. 

4. Бюджет поселения принят 15.12.2016г. Решением Совета депутатов Колобовского сельского поселения № 11/91 «О бюджете Колобовского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019 года», официально опубликовано 29.12.2016 г. в газете «Знамя» № 156, т.е. через 13 дней,  тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

5. Решения № 3/105 от 30.03.2017г., № 7/118 от 30.06.2017 г., № 10/125 от 27.09.2017 г. и № 16/144 от  28.12.2017 г.  (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и на период до 2019 года) – опубликовано с нарушением срока опубликования, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

6. Уточненная плановая доходная часть бюджета (6145149,61 руб.) поселения превышает первоначально принятые показатели (5274296,00 руб.) доходов на 16,51% или на 870853,61 руб. Данное превышение сложилось в результате дополнительного поступления денежных средств по статье «Безвозмездные поступления» на 16,33% или на 751600,00 руб. и собственных доходов  на 17,73%  или  на 119253,61 руб. от первоначальных плановых показателей.

7. Уточненная плановая расходная часть бюджета (6494910,27 руб.) поселения превышает утвержденные показатели (5274296,00 руб.) на 23,14 % или на 1220614,27 руб. 

8. Дефицит бюджета утвержден ст.1 Решения № 16/144 от 28.12.2017 г. в размере 349760,66 руб. или  44,16 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  На покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 349760,66 руб. Решением Совета депутатов поселения № 1/96 от  20.01.2017г.  

9. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, должны быть отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;

- в нарушение п.158 Инструкции № 191н таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации» представлена заполненная и не имеющая расхождений по итогам инвентаризации, тогда как  данная таблица не заполняется при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации и факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки;

- в нарушение п. 152 Инструкции №191н формы 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» и 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» не представлены  и не отражены  в пояснительной записке, как не имеющие числового значения.

10.  Кредиторская задолженность по состоянию  на  01.01.2017 г. составляет 176650,58 руб., на 01.01.2018г.  уменьшилась на 151958,32 руб. и составляет 24692,26 руб.

11. Дебиторская задолженность поселения на  01.01.2017 г. составляет  178039,88 руб., на 01.01.2018г.  уменьшилась на сумму 80246,10 руб. и составила 97793,78 руб.

12.  По данным годовой отчетности  просроченной дебиторской и кредиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2017 г. и на 31.12.2017г.  не числится. 

13. Исполнение доходов бюджета Колобовского сельского поселения за 2017 год составило 101,38 % или 6229671,19 руб. к плановым бюджетным назначениям 6145149,61 руб. В доходной части бюджета поселения 84,89% или 5288300,00 руб. составили безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и собственные доходы 15,11 % или 941371,19 руб.

14.  Исполнение по расходам за 2017 год составило 5908024,57 руб.  или 90,96% от уточненного плана (6494910,27 руб.). Не исполнено расходов  бюджета на сумму 586885,70 руб., что составляет 9,04% от плана.

15. По результатам работы Администрации поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  671407,28  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
16.  При  утвержденном дефиците бюджета в размере  349760,66 руб., по итогам работы за 2017 год сложился профицит бюджета поселения в сумме 321646,62 руб.

17. В соответствии с приложением №3 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» Колобовскому сельскому  поселению на 2017 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2081000,00 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106)  произведены в сумме 2080896,73 руб. или  99,99 % от установленного норматива. Превышения норматива не установлено.

18. Оплата  труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих поселения осуществляется на основании Приложение № 1 к Решению Совета депутатов №18/64 от  08.12.2010г. «О денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы и лиц, замещающих муниципальные должности» (далее – Положение о денежном содержании муниципальных служащих). 

Решением Совета депутатов №3/19 от 17.05.2015г. внесены изменения в Положение о денежном содержании муниципальных служащих, где выплата денежного поощрения по итогам службы за год добавлена периодом за квартал, что противоречит статье 4 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД), которым предусмотрено денежное поощрение, в том числе в виде премии:

а) по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы;

б) ежемесячное денежное поощрение.

Проверкой установлено, что выплата премии по итогам работы за год в размере двух должностных окладов работникам в 2017 году не производилась. Однако, распоряжением №15-р от 30.03.2017г. выплачена премия за 1 квартал 2017г.,  распоряжением №28-р от 29.06.2017г. – премия по итогам работы за 2 квартал,  распоряжением №46-р от 29.09.2017г. премия по итогам за 3 квартал и распоряжением №65-р от 22.12.2017 г. премия по итогам работы за 4 квартал.  В общей сумме премии за кварталы не превышают  размера двух должностных окладов работников.

19. Расчетный годовой фонд оплаты труда главы поселения, согласно представленного к проверке штатного расписания, составил 494760,42 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 484280,34 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

20. Расчетный годовой фонд оплаты труда работников администрации поселения за 2017 год, согласно представленного к проверке штатного расписания, составил 983145,97 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 972418,71 руб. Превышение расчетного фонда оплаты не установлено.

21. В ходе выборочной проверки правильности начисления заработной платы и надбавок установлено следующее.

В июле 2017 года водителю администрации была начислена заработная плата в сумме 7500,00 руб., тогда как на основании Федерального закона от 19 декабря 2016 г. № 460-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона от 19 июня 2000 г. №82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" установлен минимальный размер оплаты труда с 1 июля 2017 года в сумме 7 800 рублей в месяц. Недоплата составила 300,0 руб.

22. Представленные к проверке три штатных расписания: на главу поселения, на работников администрации, занимающим муниципальные должности и на работников, не относящихся к муниципальным должностям не утверждены распоряжениями Главы администрации поселения, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно «штатное расписание и внесение изменений в него, утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом».

Кроме того, в соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.

В результате, в  соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания,  следует составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации.

23. Приложением № 2 к Постановлению № 46 от 29.12.2009 г. «О Порядке разработки программ в Колобовском сельском поселении» утверждено Положение  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения, однако в нарушение ст.179.3Бюджетного кодекса РФ данное Положение не раскрывает порядок разработки и реализации и оценку эффективности ведомственных целевых программ.
24. Администрацией поселения на 2017 год разработаны и утверждены четыре муниципальных и четыре ведомственных целевых программ. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ, освоены на 86,11 % или на 1999174,58 руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения 33,84%, что на 0,47% ниже уровня 2017 года.
По результату проверки даны следующие предложения:
  Совету Депутатов Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2017 год.

Администрации Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2017 году.

2. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н.
3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе, в Положение об учетной политике поселения, в Положение  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения и Положение о денежном содержании муниципальных служащих. 

4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 

5. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г.
6. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 
7. Произвести начисление и выплату водителю администрации заработной платы за июль 2017 года в сумме 300 руб. в соответствии с минимальным размером оплаты труда.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
