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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Коммунаровском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Коммунаровском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Коммунаровского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:

1. Представленный в КСП Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения  Ленинского муниципального района» за 2017 год в целом соответствует положениям БК РФ и Инструкция № 191н.

2. Проект Решения «Об исполнении бюджета Коммунаровского сельского поселения за 2017 год» и «Годовой отчет за 2017 год» представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 14 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года.
3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения о бюджетном процессе законодательству РФ, установлено разночтенье в наименовании участника бюджетного процесса, так ст.3 Положения о бюджетном процессе утвержден участник «Финансовый орган Коммунаровского сельского поселения», а бюджетные полномочия определены для финансового отдела Ленинского муниципального района Волгоградской области.

В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ статьей 33 Положения о бюджетном процессе поселения  утверждены шесть приложений к решению об исполнении бюджета поселения, тогда как должно быть утверждено четыре приложения такие, как:

- доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Кроме того, в нарушении ст.33 Положения о бюджетном процессе поселения текстовая часть проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год содержит разночтение в наименовании приложений по утверждению показателей исполнения бюджета, а именно Приложение № 4 проекта решения об исполнения бюджета звучит «распределение расходов бюджета», а в  Положение о бюджетном процессе поселения звучит «расходов бюджета поселения по ведомственной структуре расходов бюджета поселения». А Приложение №5 «распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, целевым статьям, видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» не предусмотрено Положением о бюджетном процессе поселения.

4. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено,  что в нарушение ст. 8 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 6 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, в составе учетной политики не утверждены :

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учета;

- порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

- порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты;

- формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров бухгалтерского учета и иных документов бухгалтерского учета по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные субъектом учета формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные Инструкцией № 157н;

- порядок организации и обеспечения (осуществления) субъектом учета внутреннего финансового контроля. 

5. Бюджет поселения принят 14.12.2016 г. Решением Совета депутатов поселения №18/38 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019 года», официально опубликовано 22.12.2016 г. в газете «Знамя» № 153.

6. В нарушение п.2 ст.5 БК РФ  - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания, решения  №4/5 от 31.03.2017г., №7/11 от 29.06.2017г., №12/17  от 29.09.2017г., и 22/32 от 27.12.2017 г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и на период до 2019 года) – опубликованы с нарушением срока опубликования.
7. Уточненная плановая доходная часть бюджета (7512510,00 руб.) поселения больше первоначально принятых показателей (5107600,00 руб.) доходов на 47,08% или на 2404910,00 руб. Данное увеличение сложилось в результате увеличения собственных доходов на 103,55 % или на 662310,00 руб. и дополнительного поступления денежных средств по статье «Безвозмездные поступления» на 39 % или на 1742600,00 руб. от первоначальных плановых показателей. 

8. Уточненная плановая расходная часть бюджета (8133550,00 руб.) поселения превышает утвержденные показатели (5107600,00 руб.) на 59,24% или на 3025950,00 руб. 

9. Дефицит бюджета утвержден ст.1.1 Решения №22/32 от 27.12.2017 г. в размере 621040,00 руб. или 47,70 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.   В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса на покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 621039,52 руб. Решением Совета депутатов поселения № 1/1 от 06.02.2017г.  
10. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

- в нарушение п. 165 Инструкции №191н  ф. 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»  не представлена  и не отражена  в текстовой части пояснительной записки, как не имеющая числового значения;

- в составе  пояснительной записки, в соответствии с п. 158 Инструкции №191н не представлена Таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», из чего следует, что расхождений по результатам проведения инвентаризации  не выявлено. Однако, в нарушение вышеназванного пункта в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражен факт проведения годовой инвентаризации;

- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) не заполнена, тогда как на основании оборотной ведомости на счете 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации" на начало года числится имущество  в сумме 32771,73 руб., а на конец года в сумме 12573,20 руб.;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п.152 Инструкция №191н в составе отчетности представлена  форма №0503075 «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований»,  которая  представляется в Федеральную налоговую службу;
- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, не отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки.
11. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2017 г. составляет 60727,60 руб., на 01.01.2018 г. сумма задолженности  увеличилась на сумму 28193,38 руб.  и составила  88920,98 руб.
12. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составляет  516300,00 руб., на 01.01.2018 г. сумма задолженности  увеличилась на 325137,68 руб. и составила 841437,68 руб.
13. По данным годовой отчетности  просроченной дебиторской  и  кредиторской задолженности не числится.

14. Проверкой правильности учета муниципального имущества, находящегося на балансе поселения, согласно представленных оборотных ведомостей, установлено, следующее:

-  в нарушение п.349 Приказа №157н аккумулятор Вайнер 60а, приобретенный в 2017 году,  на сумму 3400,00 руб. не отнесен на забалансовый счет 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных»;

- не приведены в соответствие основные средства по данным бухгалтерского учета на общую сумму 355722,82 руб.,   согласно требованиям Общероссийского классификатора основных фондов ОК-013-94, утвержденного постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 № 359 (далее - ОКОФ) и Приложения № 1 «Реестра основных средств, относящихся, к соответствующим счетам» к Заключению Контрольно-счетной палаты по итогам проведения внешней проверки «Годового Отчета исполнения бюджета Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2016год» № 18/216 от 27.04.2016 г. и Представления №68/17 от 27.04.2017г., в тоже время информация об устранении нарушений по отнесению основных средств, к соответствующим счетам бюджетного учета, представлена в письме исх. № 194 от 19.05.2017г. 

15. В ходе анализа  доходной части бюджета поселения установлено, что  исполнение доходов бюджета  за 2017 год составило 6745487,69 руб.  или 89,79%  к плановым бюджетным назначениям, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составили  5388047,56 руб. или 79,88% к общей сумме доходов и собственные доходы 1357440,13 руб. или 20,12 %.  
16. Исполнение по расходам за 2017год составило 6473784,70 руб.  или 79,59% от уточненного плана (8133552,04 руб.).
17. Не исполнено расходов  бюджета на сумму 1659767,34 руб., что составляет 20,41 % от плана.
18. По результатам работы Администрации поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  621039,52  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
19. В соответствии с приложением №3 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» поселению на 2017 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2990000 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106)  произведены в сумме 2909096,92 руб. или  97,29% от установленного норматива. Превышения норматива не установлено.

20. Оплата  труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих поселения осуществляется на основании Положения  о денежном содержании выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области,  утвержденного Решением Совета депутатов №  11/21 от  01.07.2015г. и  Нормативов формирования расходов на оплату труда, выборных должностных лиц и муниципальных служащих администрации Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области,  утвержденных Решением Совета депутатов № 11/22 от 01.07.2015г.
21. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения о премировании законодательству РФ, установлено,  что Пунктом 2.4. Раздела 2 Положения о премировании предусмотрена выплата премии за месяц (квартал, год) в случае экономии фонда оплаты труда,  что противоречит статье 4 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД), которым предусмотрено денежное поощрение, в том числе в виде премии:

а) по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы;

б) ежемесячное денежное поощрение.

Статьей 9 Закона  №1626-ОД  предусмотрено поощрение муниципального служащего, в том числе и в виде единовременного денежного поощрения за исполнение служебных заданий особой важности или сложности, при прекращении муниципальной службы в связи с выходом на пенсию, а также в виде вознаграждения к юбилейным датам с учетом выслуги лет на муниципальной службе в порядке и размерах, утвержденных представителем нанимателя в пределах установленного фонда оплаты труда. В п. 2.5. Раздела 2 Положения о премировании говорится  о единовременном премировании, однако условия премирования  и конкретные  критерии её выплаты не предусмотрены.

 В ходе проверки Постановление Администрации поселения № 57б от 20.07.2011 г.  отменено Постановлением Администрации от 27.03.2018г. №20 «Об отмене постановления от 20.07.2011г. №  57б « Об утверждении Положения о порядке премирования по результатам работы и оказания материальной помощи муниципальным служащим и лицам, занимающим должности, не отнесенные к муниципальным служащим, а также обслуживающему персоналу администрации Коммунаровского сельского поселения».                   

22. Решением Советов депутатов поселения от 14.12.2016г. №  18/38 «О бюджете Коммунаровского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019 года» утверждена предельная штатная численность органа местного самоуправления Администрации поселения в количестве 9 единиц. Согласно штатных расписаний, штатная численность утверждена в количестве 9 единиц.  Фактически на конец года составляла 7 штатных единиц.  

23. Расчетный годовой фонд оплаты труда главы поселения составил 514124,82 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 490125,00 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

24. Расчетный годовой фонд оплаты труда работников администрации поселения за 2017 год, согласно представленных к проверке штатных расписаний, составил 1364204,82 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 1285380,00 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

25. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы и установления надбавок работникам поселения  установлено следующее.

Распоряжением Администрации поселения от 12.01.2017г. №1-р §5 «О возложении дополнительных обязанностей», в связи с наличием вакантных должностей (1,0 ст. ведущего специалиста и 0,5 ст. специалиста 1 категории -декретный отпуск) и согласия  специалистов, были возложены должностные обязанности на работников Администрации поселения с оплатой по итогам года в пределах фонда оплаты труда. В конце года, на основании распоряжений от 17.11.2017г. №42-р §1 и от 12.12.2017г. №48-р произведена доплата за исполнение дополнительных должностных обязанностей работникам: Ращепкиной Н.А. всего на  сумму 98 982,29 руб.,  что составляет 148,3 %  от должностного оклада в месяц, М******** всего на сумму 5690,0 руб.,  что составляет 8,5 %  от должностного оклада в месяц, М************ всего на сумму  76768,0  руб.,  что составляет 230,0 %  от должностного оклада в месяц.

В соответствии со ст.60.2. Трудового кодекса РФ, «с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату» и в соответствии со ст.151  «при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата. Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы». В соглашении сторонами трудового договора решается только вопрос о размере доплаты за выполнение работником порученной ему работодателем дополнительной работы. Такое соглашение не является дополнительным соглашением к трудовому договору, поскольку оно не вносит каких-либо изменений или дополнений в сам трудовой договор. Запись в трудовую книжку также не делается.

Имеет место нарушение ст.151 Трудового кодекса РФ, а именно за исполнение дополнительных обязанностей  главой Администрации с работниками не заключено соглашение о размере доплаты, которая должна начисляться ежемесячно, а не по итогам года.

Кроме вышесказанного, ведущему специалисту  М*********,  принятой на 0,5 ставки с исполнением обязанностей главного бухгалтера по совместительству, ежемесячно главой Администрации издавались распоряжения о выплате, помимо установленных трудовым договором,  доплаты за расширение зон обслуживания и увеличения объема работ. Всего размер доплаты за 2017 год составил 64800,0 руб. 

Ведущий специалист М***********  принята на муниципальную должность по совместительству (основное место работы   Частное образовательное учреждение общего образования «Православная епархиальная классическая гимназия «Умиление»), что противоречит ст. 2 Федерального Закона от 02.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которой  «муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта)».

По мнению КСП все вышеназванные доплаты произведены не только с нарушением трудового, муниципального законодательства, но и бюджетного. Так,  в соответствии со ст.34 БК РФ, согласно которой  участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий, в ходе исполнения бюджетов,  должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и с учетом того, что Коммунаровское сельское поселение является  высокодотационным, доходы которого, состоят на 80% из безвозмездных поступлений с областного бюджета в виде дотации и субсидии на обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений, то производить расходы на доплаты  за расширение зон обслуживания и увеличения объема работ работникам  в размерах от 148,3% до 230,0 %  не отвечают принципу  эффективности и экономности расходования бюджетных средств. Следовательно, расходы на общую сумму 240550,29 руб.   можно квалифицировать как неэффективными.

26. Применяемая Учреждением форма табеля учета использования рабочего времени не соответствует форме, утвержденной Приказом № 52н.

Выплата заработной платы за 1 половину месяца производится без подтверждения, фактического использования рабочего времени,  так как табель учета рабочего времени за 1 половину месяца не заполняется. Тогда как, в соответствии со ст.136 Трудового кодекса РФ и Приложения № 5 к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Методические указания по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями» табель необходимо сдавать за тот период, в котором предусмотрена выплата заработной платы, то есть 2 раза в месяц, что предусматривает и сама форма табеля.
27. В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в карточках-справках по заработной плате (форма № 0504417) не заполнены реквизиты: «образование», «стаж работы».

28. Представленные к проверке штатные расписания по главе поселения, по муниципальным работникам и работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности администрации поселения, а также вносимые изменения в штатные расписания, не утверждены распоряжением Главы администрации поселения, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно «штатное расписание и внесение изменений в него, утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом».

Также, в соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.

В результате, в  соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания,  следует составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации с утверждением главой поселения.

29. В 2017 году поселением утверждены две муниципальные программы и две ведомственных целевых программ. Всего в бюджете поселения в 2017 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено  1804490,70  руб. или 22,19 % от общих расходов бюджета, фактически исполнено  1794827,67  руб. или 27,72 % от общих расходов бюджета, что на 0,88% выше уровня 2016 года (в 2016 году 26,84% от общих расходов бюджета). Бюджетные ассигнования, запланированные на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ освоены на 99,46%. 
По результату проверки даны следующие предложения:
 
Совету Депутатов Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Коммунаровского поселения Ленинского муниципального района за 2017 год.


Администрации Коммунаровского сельского поселения Ленинского муниципального района:   

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.  
2. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета в 2018 году.
3. Соблюдать нормы трудового, бюджетного и муниципального законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, Положение об учетной политике. Разработать и утвердить положение о денежном поощрении.

4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года и неэффективного использования бюджетных средств, в том числе по оплате труда.
5. Учет муниципального имущества, находящегося на балансе поселения вести в соответствии с Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".
6. Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г. и не допускать ее в дальнейшем.

7. При  планировании расходной части бюджета  поселения увеличить процент использования программно-целевого метода планирования. 
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
