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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Маляевском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Маляевском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Маляевского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:
1. Представленный в КСП Ленинского муниципального района Годовой отчет «Об исполнении бюджета Маляевского сельского поселения  Ленинского муниципального района» за 2017 год в целом соответствует положениям БК РФ и Инструкция № 191н.

2. Проект Решения «Об исполнении бюджета Маляевского сельского поселения за 2017 год» и «Годовой отчет за 2017 год» представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 02 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года.
3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено, в Приложение № 11 «Положение об инвентаризации имущества и обязательств учреждения» в разделе 1 «Организация проведения инвентаризации» в п.1.11 указан Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 15 декабря 2010 г. № 173н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению", тогда как  данный Приказ с  01.01.2015 года  утратил силу и  принят Приказ Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению".

Кроме того, в п. 9.1. Приложения № 8 «Общие  принципы  учета» отражено, что учет наличных денежных средств производится в соответствии с Положением Банка России от 12 октября 2011 г. №373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", который утратил силу с 1 июня 2014 г.  С 1 января 2015г. действует Указание Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".

А также в п. 9.4. Приложения №8 звучит ссылка на Указание Банка России от 14 ноября 2001 года № 1050-У "Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке", которое утратило силу с 21.07.2007г. С 2013 года действует Указание Банка России от 7 октября 2013 г. N 3073-У "Об осуществлении наличных расчетов".

В  Приложения № 8 в разделе 6 «Учет основных средств» в пункте 6.12. Положения об учетной политике указанная «Инструкция 152н» является не корректной, так как признана утратившей силу с 01 января 2011 г., действующей Инструкцией, утвержденной Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению".

А также, в что в приложении № 8 в разделе 1 «Порядок ведения учета в учреждении» в п.6 и в разделе 2 «Организация бухгалтерского учета» в п.2.2  указана  Инструкция №174н, которая утверждает План счетов бухгалтерского учета для государственных (муниципальных) бюджетных учреждений, тогда как следовало указать Инструкцию № 162н (как для органов местного самоуправления).

4. Бюджет поселения принят 09.12.2016 г. Решением Совета депутатов поселения №111/33 «О бюджете Маляевского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019 года», официально опубликовано 20.12.2016 г. в газете «Знамя» № 152, т. е. через  11 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. Также  в нарушение п.2 ст.5 БК РФ  опубликованы Решения №126/40 от 29.06.2017г., №133/44  от 29.09.2017г. и №147/50 от 28.12.2017 г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год и на период до 2019 года).

5.  Уточненная плановая доходная часть бюджета (5024424,85 руб.) поселения больше первоначально принятых показателей (4049600,00 руб.) доходов на 24,07% или на 974824,85 руб. Данное увеличение сложилось в результате увеличения собственных доходов на 82,39% или на 342924,85 руб. и дополнительного поступления денежных средств по статье «Безвозмездные поступления» на 17,39 % или на 631900,00 руб. от первоначальных плановых показателей. 

6. Уточненная плановая расходная часть бюджета (5405285,93 руб.) поселения превышает утвержденные показатели (4049600,00 руб.) на 33,48% или на 1355685,93 руб. 

7. Дефицит бюджета утвержден ст.1.1 Решения №147/50 от 28.12.2017 г. в размере 380861,08 руб. или 50,17 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений. В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса на покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 380861,08 руб. Решением Совета депутатов поселения № 114/35 от 27.01.2017г.  

8. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

 - в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации.

9. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2017 г. составляет 16516,58  руб., на 01.01.2018 г. сумма задолженности  уменьшилась на 11412,58 руб.  и составила  5104,00 руб. 

Кредиторская задолженность составляет  7739,36руб., на 01.01.2018 г. сумма задолженности  увеличилась на 19387,79 руб. и составила 27127,15 руб. 

По данным годовой отчетности  просроченной дебиторской  и  кредиторской задолженности не числится.

10. В ходе анализа  доходной части бюджета поселения установлено, что  исполнение доходов бюджета  за 2017 год составило 4983129,07 руб.  или 98,95%  к плановым бюджетным назначениям, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составили  4220500,00 руб. или 84,70% к общей сумме доходов и собственные доходы 762629,07 руб. или 15,30 %.  

11. Исполнение по расходам за 2017год составило 5179542,07 руб.  или 95,82% от уточненного плана (5405285,93 руб.).

12. Не исполнено расходов  бюджета на сумму 225743,86 руб., что составляет 4,18 % от плана.

13. По результатам работы Администрации поселения за 2017 год, на 01.01.2018 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  184448,08  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ). 

14. В соответствии с приложением №3 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области на 2017 год» поселению на 2017 год утвержден норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в сумме 2990000 руб. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106)  произведены в сумме 2996690,91 руб., из них расходы, связанные с приобретением автотранспорта составили 540200,00 руб. В соответствии с п.7 Постановления Правительства Волгоградской области от 27 марта 2017 г. № 142-п, норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципального образования может увеличиться, на сумму приобретаемого автотранспорта и (или) расходов, связанных с ремонтом административных зданий, находящихся на балансе органов местного самоуправления, но не более чем на 5 процентов от установленного норматива на год. Разница составила 6690,91 руб. или 0,22 % от установленного норматива на год. Превышения норматива не установлено.

15.  Расчетный годовой фонд оплаты труда главы поселения составил 514124,82 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 492520,64 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

16. Расчетный годовой фонд оплаты труда работников администрации поселения за 2017 год, согласно представленных к проверке штатных расписаний, составил 1310573,66 руб., лимиты бюджетных обязательств доведены в размере 1117770,86 руб. Превышение расчетного фонда оплаты труда не установлено.

17. Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы и установления надбавок работникам поселения нарушений не установлено.

18.  В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в карточках-справках по заработной плате (форма № 0504417) не заполнены реквизиты: «образование», «стаж работы».

19. Представленные к проверке штатные расписания по главе поселения, по муниципальным работникам и работникам, не относящимся к муниципальным должностям, не утверждены распоряжением Главы администрации поселения, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно «штатное расписание и внесение изменений в него, утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом».

Также, в соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.

20. Постановлением № 70 от 17.10.2013г. (изменение № 127 от 14.11.2016г.) «О порядке   разработки муниципальных     программ, их формирования и реализации в Маляевском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» Администрацией поселения утвержден Порядок  в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, но при  этом  не учтены изменения внесенные Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ, согласно которых статья 179 БК изложена в новой редакции, применяющейся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014 г. (на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 гг.), а именно  в раздел 1 «Общие положения» в п.1.2 абзацы 2 и 7 Порядка  не внесено изменение по исключению слов «целевых».  

21. В 2017 году поселением утверждены 2 муниципальные программы и 1 ведомственная целевая программа. Всего в бюджете поселения в 2017 году на реализацию муниципальных и ведомственной целевой программы  предусмотрено  1642994,11  руб. или 30,4 % от общих расходов бюджета, фактически исполнено  1642900,00  руб. или 31,56 % от общих расходов бюджета, что на 3,08% выше уровня 2016 года (в 2016 году 34,64% от общих расходов бюджета). Бюджетные ассигнования, запланированные на реализацию муниципальных и ведомственной целевой программе освоены на 99,99%.
22. Проверкой установлено разночтенье в наименовании ведомственной целевой программе, утвержденной постановлением администрации и приложением №14 Решения Совета депутатов от 28.12.2017 г.  № 147/50 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 09.12.2016г № 111/33  «О бюджете Маляевского сельского   поселения на 2017 год  и на период до 2019 года», тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 

Так, в соответствии с приложением №14 к Решению Совета депутатов от 28.12.2017 г. № 147/50  звучит «Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры на территории Маляевского сельского поселения   на 2016-2018гг», а  в постановление от  20.10.2015г.  № 74 (с изменениями от 11.12.2017 г. № 67) «Ведомственная целевая программа «Культура Маляевского сельского поселения  на 2016-2018 годы».
По результату проверки даны следующие предложения:
                                                                                                                                            
 Совету Депутатов Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Маляевского  сельского поселения Ленинского муниципального района за 2017 год.


Администрации Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района:   

1. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета в 2018 году.
2. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н.  
3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение об учетной политике поселения, Положение о порядке   разработки муниципальных     программ, их формировании и реализации.

4.  Не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 

5. Принять меры по ликвидации образовавшейся кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г. и не допускать ее в дальнейшем.

6. При  планировании расходной части бюджета  поселения увеличить процент использования программно-целевого метода планирования. 
7. Привести в соответствие с нормативными документами ведомственную целевую программу.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
