PAGE  
9

	[image: image1.png]




	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Рассветинском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Рассветинском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Рассветинского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:
1. Годовой Отчет по исполнению бюджета поселения за 2017 год и проект Решения «Об исполнении бюджета поселения за 2017 год»  представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района  26 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н.
2. Бюджет поселения на 2017 год принят Решением Совета депутатов поселения от 20.12.2016г. № 14/270 «О бюджете Рассветинского сельского поселения на 2017 год и на период до 2019г.», которое официально  не опубликовано в нарушение пункта 2 статьи 5 БК РФ, согласно которой «решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке. Данное решение было обнародовано на доске объявлений.

3. За период 2017 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения в связи с уточнением дополнительно полученных доходов (собственных и безвозмездных) и соответственно расходов. 
Принятые решения о бюджете, в нарушение пункта 2 статьи 5 БК РФ, опубликованы в СМИ с нарушением установленных сроков или совсем не опубликованы.
4. В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ статьей 32 Положения о бюджетном процессе поселения  утверждены шесть приложений к решению об исполнении бюджета поселения, тогда как с 1 января 2016года Федеральным законом от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в ст.264.6 БК РФ и утверждены четыре приложения такие, как:

доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и  ст. 32 Положения о бюджетном процессе поселения   к проверке представлено пять приложений к проекту решения Совета депутатов. Приложение №5 «распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, целевым статьям, видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» не предусмотрено Положением о бюджетном процессе поселения. 

 В тоже время предусмотренные статьей 32 Положения о бюджетном процессе поселения такие приложения как:  «источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов», «источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов» не представлены с проектом решения.

В приложениях  № 3 и 4 к проекту решения Совета депутатов установлено разночтение с приложениями перечисленными ст. 32 Положения о бюджетном процессе поселения.  

5. 
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе годовой бюджетной отчетности  установлено, что:

- в нарушение п.20 Инструкции №191н справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) не заполнена, тогда как на основании оборотной ведомости на забалансовом счете 21 "Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации" на начало года числится имущество  в сумме 15410,45 руб.,  на конец года в сумме 15410,45 руб.; на забалансовом счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» как на начало, так и на конец года, числится имущество  в сумме 13860,00 руб.;

- в нарушение п.54  Инструкции № 191н «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее в целях настоящей Инструкции»  (ф. 0503127) не заполнена графа 1 «наименование показателя»;

· в нарушение п.153  Инструкции № 191н в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1  указано «деятельность органов местного самоуправления поселковых и сельских населенных пунктов», тогда как должны указываться цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности  (цели деятельности в соответствии с Уставом);

· в нарушение п. 155 Инструкции №191н в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 2 не указаны результаты  исполнения положений текстовых статей решения о бюджете;

· в нарушение п. 157 Инструкции №191н в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»  в графе 2 не указаны наименования контрольных мероприятий; 

· в нарушение п.158 Инструкции №191н в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  В данном случае, а именно, при отсутствии расхождений по результату инвентаризации, Таблица № 6 не заполняется, а факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160);

· в нарушение п. 161 Инструкции 191н  в  форме № 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  в графе 2 не указаны в увязке с кодами бюджетной классификации (графа 1) показатели исполнения субъектом бюджетной отчетности государственного (муниципального) задания;

- в нарушение п. 162 Инструкции 191н  в форме № 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»  графа 5 не заполнена, тогда как должны отражаться  причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения о соответствующем бюджете. 

· в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому 

HYPERLINK \l "sub_1008" \hпункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, не отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;
6. в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации.

7. Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения в сумме  7735794,32 руб. превышает первоначально принятые показатели доходов на 4580894,32 руб. или почти в 1,5 раза. Превышение сложилось в основном в результате дополнительного поступления безвозмездных  поступлений на 158,4 % или на сумму 4313700,0 руб., а также  собственных доходов  на сумму 267194,32  руб. или на 61,8% от первоначальных плановых показателей.
8. Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения в сумме 7980776,17 руб.  превышает утвержденные показатели  на 153,0 %  или на 4825876,17 руб. 
9. Дефицит бюджета утвержден в размере  244981,85  руб. или 35,0 % к объему доходов бюджета поселения без учета  безвозмездных поступлений.  В соответствии с  пунктом 2 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ на покрытие  дефицита бюджета Решением Совета депутатов поселения №1/273 от  03.02.2017 г. направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 244981,85 руб.
По итогам работы за 2017 год сложился профицит бюджета в сумме 306850,05 руб. 

10. Исполнение доходной части бюджета поселения за 2017 год составило в сумме 7209422,61 руб. или 93,2 % к плановым бюджетным назначениям (7735794,32 руб.), что на 51,9 %  или на 2462958,12 руб. выше показателей 2016 года. При этом собственные доходы  при уточненном плане  699194,32 руб., поступили в размере  707300,08 руб. или 101,16 % от планового показателя. Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней при уточненном плане  7036600,0 руб. поступили в размере  6502122,53 руб. или 92,4 % от плановых показателей. 
11.  Исполнение по расходам за 2017 год составило 6902572,56 руб. или 86,49 % от уточненного плана (7980776,17 руб.), что на  1962546,41  руб. или на 39,73 %  выше показателя 2016 года. 

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  58,42 %, раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  30,89  % в составе общих расходов поселения и раздел 0800 «Культура»   7,56 % . По остальным разделам  удельный вес составляет не более  2,0 % в составе расходов поселения.

12. По результатам работы за 2017 год  на 01.01.2018г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере  73760,34    руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
13. В 2017 году не исполнено расходов бюджета, предусмотренных Решением Совета депутатов поселения  от  29.12.2017г. №  12/310  на сумму 1078203,61 руб.
14. Согласно приложения к пояснительной записке «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169) дебиторская задолженность по бюджетной деятельности, числящаяся на начало в сумме  6037,50 руб. (за ГСМ), на конец отчетного периода полностью погашена.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2018г.  увеличилась на 271286,82 руб. и на 01.01.2018г.  составила  709161,64 руб.

 Согласно графы 11 формы №0503169 числится  просроченная кредиторская задолженность в размере 510100,0 руб. Ленинскому филиалу ФГБУ Управление Волгоградмелиоводхоз  из-за недофинансирования с областного бюджета.

15.  Проверкой соблюдения норматива расходов на содержание органов местного самоуправления поселения установлено, что на 2017 год норматив установлен в размере  2081000,0 руб. Фактически расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102, 0104, 0106) произведены в сумме 2030774,23 руб. или  97,59 % от установленного норматива. Превышения норматива не установлено.

16. Оплата  труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе и муниципальных служащих поселения осуществляется на основании Положения о денежном содержании муниципальных служащих, утвержденного Решением Совета депутатов №4/283 от  10.04.2017г. Однако, ежегодное утверждение Положения о денежном содержании муниципальных служащих – необоснованное действие. Целесообразней разработать и утвердить Положение о денежном содержании и дополнительных выплат муниципальных служащих без детализации на год. При необходимости внесения изменений (дополнений) в Положение, эти изменения (дополнения) утверждать муниципальными правовыми актами, принимаемыми представительным органом муниципального образования.

17. В  Положении о премировании, утвержденного Постановлением Администрации поселения  № 29 от 10.06.2010 г.,  отсутствуют критерии выплаты единовременного денежного поощрения предусмотренного  п.3 Положения о денежном содержании муниципальных служащих,  в соответствии со ст.9 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД).
18. Положением о денежном содержании муниципальных служащих, в соответствии со статьей 4 Закона Волгоградской области от 11.02.2008г. №1626-ОД «О некоторых вопросах муниципальной службы в Волгоградской области» (далее – Закон №1626-ОД), предусмотрено денежное поощрение, в том числе в виде премии:
а) по итогам службы за год в зависимости от личного вклада муниципального служащего в общие результаты работы в размере двух должностных окладов;

б) ежемесячное денежное поощрение.

Проверкой установлено, что выплата премии по итогам работы за год в размере двух должностных окладов работникам в 2017 году не производилась. Однако, распоряжением №18-р от 29.06.2017г. выплачена премия за 1 полугодие 2017г. и   распоряжением №34-р от 20.12.2017г. – премия за 2 полугодие.  В общей сумме премии за полугодия не превышают  размера двух должностных окладов работников.

19. Расчетный годовой фонд оплаты труда главы поселения составил 494760,42 руб., тогда как, согласно, штатного расписания на Главу поселения фонд оплаты труда составил 476364,12 руб. – в фонд оплаты труда не включена и не выплачена  дополнительная единовременная выплата по итогам службы за год в размере двух должностных окладов. Согласно представленной объяснительной ведущего специалиста – главного бухгалтера следует, что  выплата единовременной премии по итогам службы за год в размере двух должностных окладов Главе поселения в 2017 году не производилась, в связи с отвлечением бюджетных средств на благоустройство парка  поселения.

20.  Накопительный учет оплаты труда ведется по форме № 0504417 «Карточки-справки по заработной плате» (лицевые счета). В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина от 30.03.2015г. № 52н) в карточках-справках не заполнены реквизиты: «стаж работы», «образование», «сведения об использовании отпуска». 

А также,  карточка-справка формы № 0504417 применяется для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, в которой, помимо общих сведений о работнике, ежемесячно отражаются по всем источникам финансового обеспечения (деятельности) суммы начисленной заработной платы по видам выплат, суммы удержаний (по видам удержаний), сумма к выдаче, тогда как Администрацией поселения заполняется «всего начислено»  без детализации  по видам выплат.
21. Представленные к проверке четыре штатных расписания: на главу поселения, на работников администрации, занимающим муниципальные должности и на работников, не относящихся к муниципальным должностям и осуществляющие техническое обеспечение деятельности администрации не утверждены распоряжениями Главы администрации поселения, что является нарушением Постановления Госкомстата РФ от 5 января 2004 г. № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», а именно «штатное расписание и внесение изменений в него, утверждается приказом (распоряжением), подписанным руководителем организации или уполномоченным им на это лицом».

Кроме того, в соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания (формы № Т-3), утвержденным Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 штатное расписание - это документ, который применяется для оформления структуры, штатного состава и штатной численности организации в соответствии с ее уставом. Штатное расписание содержит перечень структурных подразделений, наименование должностей, специальностей, профессий с указанием квалификации, сведения о количестве штатных единиц. Соответственно, при определении количества штатных единиц в штатном расписании должны быть учтены все работники организации, т.е. лица, работающие по трудовым договорам, в том числе и по срочным трудовым договорам, причем вне зависимости от того, из какого источника осуществляется финансирование на оплату труда данных работников.

В результате, в  соответствии с Указаниями по заполнению штатного расписания,  следует составлять одно штатное расписание на сотрудников Администрации.
22.  Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).
Поселением частично применяется программно-целевой метод расходования денежных средств при формировании и исполнении бюджета поселения. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения  составляет 52,25 %  и это на 36,11 % выше уровня 2016 года.

Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ в 2017 году, освоены на 99,11 % или на 3606562,01 руб. Причинами неполного исполнения по бюджетным ассигнованиям,  запланированным  поселением  по программным мероприятиям, является возникшая экономия (снижение закупочных цен, отсутствие в необходимости проведения отдельных мероприятий). 

23. Проверкой установлено разночтенье в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программах, утвержденных постановлениями администрации и приложениями 12,  14 Решения Совета депутатов от 29.12.2017г.  № 12/310 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Рассветинского сельского поселения от 20.12.2016г № 14/270  «О бюджете Рассветинского  сельского   поселения на 2017 год  и на период до 2019 года»,  тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные и ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 

Так, постановлением Администрации от 08.11.2016г. №54 утверждена муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории Рассветинского сельского поселения» на 2017-2019 годы», тогда как  в приложении 12 Решения Совета депутатов от 29.12.2017г.  № 12/310 звучит «Обеспечение пожарной безопасности муниципального образования на».

 Согласно  постановления Администрации от  01.11.2016г. №53 утверждена ведомственная целевая программа  ««Сохранение и развитие культуры на территории  Рассветинского сельского поселения» на  2017-2019 года», а в приложении 14 Решения Совета депутатов от 29.12.2017г.  № 12/310 звучит «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования».

Следует отметить, что данное нарушение имело место в ходе проведения внешней проверки Годового отчета исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2016 год. По результату проверки было выписано представление от 20.05.2017г. №89/17 об устранении установленных нарушений, в том числе по приведению в соответствие с нормативными документами все муниципальные и ведомственные целевые программы.  Администрацией поселения направлена информация  письмом № б/н и без даты о приведении в соответствие с нормативной документацией поселения наименования всех муниципальных и ведомственных целевых программ.  
По результату проверки даны следующие предложения:
Совету Депутатов Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть заключение на Годовой отчет «Исполнения бюджета Рассветинского сельского поселения за 2017 год» на очередном заседании Совета депутатов  Рассветинского сельского поселения.

2. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2017 год.

3. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


     Администрации Рассветинского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.  

2. В соответствии с Бюджетным кодексом опубликовывать решения о бюджете и не допускать нарушения срока официального опубликования  принятых Решений о бюджете.

3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности, а также просроченной кредиторской задолженности. Не допускать в дальнейшей работе ее наличия.

4. В соответствии со ст.34 БК РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах бюджета поселения на конец   финансового года.

5. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Привести в соответствие с нормативными документами Положение о бюджетном процессе, Положение о денежном содержании муниципальных служащих, Положение о премировании. А также привести в соответствие с нормативными документами все муниципальные и ведомственные целевые программы.
6. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы).

Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                         Т.В. Мололкина
