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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация
о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района 
за 2017  год

В соответствии с требованиями ст. 264.4  Бюджетного кодекса РФ (далее БК РФ), федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Степновском сельском поселении»,  Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передачи Степновском сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2018 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об  исполнении бюджета в администрации Степновского сельского поселения за 2017 год».
По результату проверки  установлено следующее:
1. Проект Решения «Об исполнении бюджета Степновского сельского поселения за 2017 год» и «Годовой отчет за 2017 год» представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района 30 марта 2018 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет за 2017 год в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н.

2. Проведенным анализом принятого поселением Бюджетного процесса установлено, что в нарушение ст.184.2. Бюджетного кодека РФ статья 20 Бюджетного процесса поселения «Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета» содержит не полный перечень документов и материалов для представления в представительный орган поселения, а именно в Совет депутатов поселения. 


Так, в соответствии со ст.184.2. Бюджетного кодека РФ в Совет депутатов, помимо перечисленных в статье 20 Бюджетного процесса поселения, представляются следующие документы:

- основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основные направления бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основные направления бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

-пояснительная записка к проекту бюджета.


В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ статьей 32 Положения о бюджетном процессе поселения  утверждены шесть приложений к решению об исполнении бюджета поселения, тогда как с 1 января 2016года Федеральным законом от 22 октября 2014 г. № 311-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации" внесены изменения в ст.264.6 БК РФ и утверждены четыре приложения такие, как:

-доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

-расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

-расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.


В  нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ и  ст. 32 Положения о бюджетном процессе поселения   к проверке представлено семь приложений. Приложение №5 «распределение ассигнований из бюджета поселения по разделам, целевым статьям, видам расходов функциональной классификации расходов бюджета» не предусмотрено Положением о бюджетном процессе поселения. 
Кроме того, в нарушении статьи 32 Положения о бюджетном процессе поселения текстовая часть проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2017 год содержит разночтение в наименовании приложений по утверждению показателей исполнения бюджета. Так, в п.п.1 п.2 текстовой части проекта решения об исполнения бюджета звучит «исполнение по доходам бюджета Степновского сельского поселения», в приложение №1 звучит «поступление доходов в бюджет Степновского сельского поселения», а в  Положении о бюджетном процессе поселения звучит «доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов». Аналогичное нарушение по приложению №3 и 4.


В статье 34 Бюджетного процесса поселения «Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль» звучит «-контрольно-счетная палата Администрации Ленинского муниципального района», тогда как следует «контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района».

Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьей 7 Положения о бюджетном процессе. 

Для Контрольно-счетной палаты определены следующие полномочия:

-
проводит   экспертизу   проекта   бюджета    Степновского сельского поселения    и    иных    нормативных    правовых    актов    органов    местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;   

  -  проводит экспертизу муниципальных программ;                                                                                                                    

- осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов бюджета   Степновского сельского поселения и отчетов о его исполнении;

- осуществляет проверку отчета об исполнении бюджета Степновского сельского поселения;

  -  осуществляет иные  полномочия  в  соответствии  с  соглашением  с Советом депутатов  Степновского сельского поселения.

Однако, на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для Контрольно-счетной палаты определены полномочия осуществлять только внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета поселения.

3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено,  что в п.9 раздела 1 говорится об учете основных средств в соответствии с классификацией  ОКОФ, утвержденным постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359. Однако, данный ОКОФ отменен Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 12 декабря 2014 г. N 2018-ст «О принятии и введении в действие Общероссийского классификатора основных фондов (ОКОФ) ОК 013-2014 (СНС 2008)» с 1 января 2017 года и этим же приказом принят Общероссийский классификатор основных фондов (ОКОФ) ОК 013-2014 (СНС 2008.) 

4. Бюджет поселения во втором чтении принят Решением Совета депутатов Степновского сельского поселения  19.12.2016г. № 12/44 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2017год и на период до 2019 года», официально опубликовано 12.01.2017г. в газете «Знамя» № 153-154, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.


Кроме того, Решения  Совета депутатов по внесению изменений в бюджет, в связи с уточнением дополнительно полученных доходов (собственных и безвозмездных) и соответственно расходов № 6/30  от 27.06.2017 г., № 12/45 от  11.12.2017 г., № 12/52 от  28.12.2017 г. опубликованы с нарушением срока опубликования, в связи с этим нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности по Администрации поселения  установлены следующие нарушения:


- в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлены в составе отчетности и не отражены в пояснительной записке  формы: 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета» и ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале»; 


- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому 

HYPERLINK \l "sub_1008" \hпункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей, не отражены в разделе 5 текстовой части Пояснительной записки;


-  в нарушение п.158 Инструкции №191н в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  При отсутствии расхождений по результату инвентаризации, Таблица № 6 не заполняется и факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160);


-  в нарушение п.152 Инструкции №191н представленная форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;


- в текстовой части пояснительной записки отражена форма 0503175 «Сведения о недостачах и хищениях материальных ценностей, денежных средств», однако в соответствии с п.170.2Инструкции №191н данная форма звучит «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», которая представлена в составе отчетности;


- в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 9 не по всем кодам бюджетной классификации заполнены причины отклонений от планового процента.


В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности по Совету депутатов поселения, установлено, что:


- в нарушение п. 11. Инструкции №191н в составе отчетности не представлена форма 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;


- в нарушение п. 152 Инструкции №191н  форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», а также таблицы 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»,  3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» и 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»  не представлены  и не отражены  в пояснительной записке, как не имеющие числового значения.

     - в нарушение п.152 Инструкции N 191н в текстовой части Пояснительной записки не отражены  разделы с 1 по 5,  которые предусматривают  отражение информации, поясняющей отдельные показатели бюджетной отчетности не указанной в формах и таблицах к Пояснительной записке.

6. Уточненная плановая доходная часть бюджета поселения превышает первоначально принятые показатели доходов на 3513910,36 руб. или на 78,54%  от первоначальных плановых показателей.  Данное превышение сложилось в результате дополнительного поступления собственных доходов  на сумму 558710,36 руб. или на 113,08% , а также безвозмездных  поступлений на сумму 2955200,0 руб. или на 74,25% от первоначальных плановых показателей.

7. Уточненная плановая расходная часть бюджета поселения превышает утвержденные показатели  на 79,68 % или на 3564834,50 руб. 

8. В соответствии с п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса дефицит бюджета утвержден ст.1 Решения № 12/52 от 28.12.2017 г. в размере  50924,14 руб. или  4,84 % к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений.  На покрытие  дефицита бюджета направлен остаток средств на счетах на 01.01.2017 г. в сумме 50924,14 руб. 

9. Согласно приложения к пояснительной записке «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» (форма № 0503169) дебиторская задолженность на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г. не числилась.

10. Кредиторская задолженность по состоянию  на  01.01.2017 г. составляла 844242,41 руб., на 01.01.2018г. увеличилась на 787289,46 руб., в основном за счет не поступления субсидии с областного бюджета за обводнение поселения и составила 1631531,87 руб. 


По данным годовой отчетности  просроченной кредиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2017 г. и на 31.12.2017г.  не числится. 

11. Проверкой правильности учета муниципального имущества, находящегося на балансе поселения, согласно представленных оборотных ведомостей, установлено следующее:

при проверке правильности отнесения основных средств на соответствующие счета по данным бюджетного учета основных средств в оборотной ведомости согласно требованиям Общероссийского классификатора основных фондов ОК-013-94, утвержденного постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 № 359 (далее - ОКОФ) установлено нарушений на общую сумму 63980,40 руб. 

Кроме того, часть основных средств, не закрепленных за муниципальными предприятиями и учреждениями,  на сумму 1140716,02 руб. не отнесены в имущество казны  поселения  на счет 010800000 «нефинансовые активы имущества казны».

12. Исполнение доходов бюджета Степновского сельского поселения за 2017 год составило 6421787,80  руб. или 80,29 %  к плановым бюджетным назначениям 7998010,36 руб. В доходной части бюджета поселения безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  составили 82,65%  или 5307878,58 руб., собственные доходы  составили 1113909,22 руб. или  17,35% . 

13.  Исполнение по расходам за 2017 год составило 6193599,22 руб.  или 77,05 % от уточненного плана (8038934,50 руб.). Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают: раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  36,18 %, раздел 0800 «Культура»  34,10% , раздел 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство»   25,26 %. Не исполнено расходов  бюджета на сумму 1845335,28 руб., что составляет 23,0 % от плановых назначений.

14. По результатам  работы  Администрации поселения на конец 2017 года сложился  профицит  бюджета поселения в сумме 228188,58 тыс. руб.

15.  На 01.01.2018 года на счетах бюджета поселения образовался остаток денежных средств в размере  276932,81руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
16. Фактические расходы на содержание органов местного самоуправления (подразделы 0102,0104,0106)  произведены в сумме 2229593,80 руб. или  74,57 % от установленного норматива. Превышения норматива не установлено.

17. В 2017 году поселением утверждены четыре муниципальные программы и три ведомственные целевые программы. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ, освоены на 93,82 % или на 2126817,73 руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения 34,34 %, что на 4,32 % ниже уровня 2016 года.

18. Проверкой установлено разночтенье в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программах, утвержденных постановлением администрации № 55 от  20.10.2016г.  и приложениями 12, 13, 14 Решения Совета депутатов от 28.12.2017г.  № 12/52 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Степновского сельского поселения от 09.12.2016г № 12/44  «О бюджете Степновского  сельского   поселения на 2017 год  и на период до 2019 года», а также паспортом программы,  тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальные и ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 

19. Проверкой соответствия  Паспорта муниципальной программы  «Обеспечение пожарной безопасности Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района на 2017 и на период до 2019 года» форме паспорта, утвержденного Постановлением Администрации поселения от 20.12.2013г № 101 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ Степновского сельского поселения, их формирования и реализации» установлены расхождения как по форме паспорта, так и по разделам текстовой части программы.    
По результату проверки даны следующие предложения:

  Совету Депутатов Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания контрольно-счетной палаты принять к сведению.
3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2017 год.

Администрации Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2018 году.

2. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н.
3. Учет муниципального имущества, находящегося на балансе поселения вести в соответствии с Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению". 
4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести изменения в положение о бюджетном процессе, учетную политику.  Привести в соответствие с нормативными документами все муниципальные и ведомственные целевые программы.
5.  В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

6. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 

7. Принять меры по ликвидации образовавшейся  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018г.

8. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета поселения особое внимание обратить на увеличение доли расходов поселения на программные мероприятия  (ведомственные и муниципальные программы). 
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
