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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru



ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности в  муниципальном казенном  учреждении «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» за 2016 - 2017 года.

В соответствии с планом работы на 2018 год Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района  проведена  проверка отдельных вопросов  финансово-хозяйственной деятельности в  муниципальном казенном  учреждении «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» (далее – Учреждение)  за 2016 - 2017 года.
      По результатам проверки установлено следующее:
1.Представленные к проверке формы бюджетных смет за 2016 и 2017 года   не соответствуют  форме утвержденной Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 23 июня 2014 г. N 402 «О порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района Волгоградской области». Представленная к проверке  бюджетная смета на 29 декабря  2017 года не утверждена директором Учреждения.
2. В соответствии с п.4.4. раздела 4 Устава, утвержденного  Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 20.04.2016г. № 187, предельная штатная численность работников Учреждения к проверке не представлена.

	3. Штатные расписания на 01.01.2016г. и на 01.01.2017г., в нарушение  п.4.4. раздела 4 Устава, не согласованы  с  Учредителем  -  администрацией Ленинского муниципального района. 	Кроме того, представленный к проверке приказ №73-ОД от 30.12.2016г., на который имеется ссылка в штатном расписании об утверждении, звучит «О тарификации работников МКУ «ЦБУО» на 2017 год» и не говорится об утверждении штатного расписания.
	С 1 сентября  2017 года утверждено новое штатное расписание, в связи с внесением изменений в  оплату труда,  согласно  Постановления  от 23.01.2017г. № 13.  Штатное расписание также не согласовано с Учредителем -  администрацией Ленинского муниципального района, приказ об утверждении штатного расписания к проверке не представлен. 
	4. За 2016 год расходы по разделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  по КЭК 211 «заработная плата» утверждены  на сумму 5913,5 тыс. руб., лимиты бюджетных обязательств доведены на сумму 5913,5 тыс. руб. Кассовые расходы составили 5913,5 тыс. руб.  По данным отчета о финансовых результатах деятельности за 2016 год по коду 211 «заработная плата» принято денежных обязательств в сумме 5927,1 тыс. руб.
В нарушение ст.162 Бюджетного кодекса РФ в 2016 году имеет место принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств по КЭК 211 «заработная плата» на сумму 13,6 тыс. руб. Согласно объяснительной главного бухгалтера Щербаковой О.А. превышение лимита образовалось из-за некорректной  бухгалтерской проводки  при исправлении ошибки по  начисленной заработной платы приемным родителям по КЭК 226 «прочие работы, услуги», которая ошибочно отнесена на зарплату работников Учреждения по КЭК 211 «заработная плата».
5. В проверяемом периоде  в бюджетные ассигнования  на оплату труда вносились изменения на основании Решений Ленинской районной Думы.
	В 2017 году бюджетные ассигнования,  согласно Решений Ленинской районной Думы,  увеличены на общую сумму 319,59 тыс. руб., в том числе: по Решению от 29.11.2017г. № 51/188 по КЭК 211«заработная плата» в размере 194,36 тыс. руб.,  и от 21.12.2017г. №53/195 по КЭК 211«заработная плата» в размере 51,1 тыс. руб.,  по КЭК 213 «начисление на оплату труда» на 74,13 тыс. руб.
	Согласно представленной объяснительной главного бухгалтера увеличение лимитов бюджетных обязательств в 2017 году обусловлено с большим количеством уволенных сотрудников и выплаты им компенсации при увольнении.  В соответствии с приказами на увольнение работников выплата компенсаций в 2017 году  произведена в размере 232,3 тыс. руб. и в основном  за период с июля  по декабрь.
	Однако, следует отметить, что в 2017 году производилась  выплата премии  работникам Учреждения из экономии фонда оплаты труда по результату работы за 1 квартал и в связи с юбилеем в апреле месяце, а также в другие периоды за качественное и оперативное  выполнение особо важных заданий и срочных работ, за проведение оптимизационных мероприятий в образовательных организациях, по результату работы за год и др. Всего выплата премий  за 2017 год составила на общую сумму 300,0 тыс. руб., в том числе   	по итогам  работы за 1 квартал  в размере 166,6 тыс. руб. , в августе  на сумму 17,3 тыс. руб., в сентябре на сумму 27,6 тыс. руб. и в декабре на 88,5 тыс. руб. 		
	В соответствии с разделом 5 «Материальное поощрение работников» Положения об оплате труда и премированию работников Учреждения  предусмотрена выплата премии из экономии фонда оплаты труда, реальную экономии которой можно посчитать только по результату работы в конце года.
	В результате, средства, выплаченные в виде премиальных выплат в сумме 300,0 тыс. руб. за счет экономии фонда оплаты труда, при отсутствии её реальной экономии, следует считать как необоснованными выплатами. 
	6. Выплата компенсации  за неиспользованные отпуска произведена   бухгалтеру Киреевой Н.Ф. за  77,5 неиспользованных дней отпуска,  бухгалтеру Буровой И.А. за 51,33 дня, что свидетельствует о несоблюдении утвержденных графиков отпусков на 2016 и 2017 года  и ст. 122 Трудового кодекса РФ, в которой говорится, что «оплачиваемый отпуск должен предоставляться работнику ежегодно».
	7. В соответствии с разделом 4 ст.4.5. Положения об оплате труда, утвержденного 01.01.2011г., работникам Учреждения установлен ежегодный дополнительный  оплачиваемый отпуск за выслугу лет. Об установлении дополнительного  оплачиваемого отпуска за выслугу лет говорится и в статье  4.9. Коллективного договора, утвержденного 01.11.2017г. 
	Оплата труда работников Учреждения осуществляется в соответствии с Трудовым кодексом РФ, статья 116 которого гласит, что «ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, работникам, имеющим особый характер работы, работникам с ненормированным рабочим днем, работникам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также в других случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и иными федеральными законами». 
	Из вышесказанного следует, что предоставление дополнительных отпусков за выслугу лет работникам Учреждения противоречит статье 116 Трудового кодекса РФ.
[bookmark: sub_5601]  	8. Согласно ст.56 Трудового кодекса с каждым работником заключается трудовой договор. В соответствии со ст. 72 ТК РФ, изменения в условия трудового договора вносятся путем заключения дополнительного соглашения между работником и работодателем, являющегося в дальнейшем неотъемлемой частью трудового договора. 
      	Выборочной проверкой трудовых договоров и дополнительных соглашений к ним установлено, что в дополнительных соглашениях к трудовым договорам имеется ссылка на ст.74 Трудового кодекса РФ «Изменение определенных сторонами условий трудового договора по причинам, связанным с изменением организационных или технологических условий труда» и имеет место  не соответствие сведений о размерах оплаты труда с  представленной к проверке  тарификацией на 1 сентября  2017 года (в связи с введением новой системы оплаты труда). 	Так,  у  водителя Назарова А.Е., в дополнительном соглашении от 01.09.2017г. к трудовому договору №62 от 16.10.2008г.  указаны надбавка за сложность  и напряженность в размере 6,9% от  должностного оклада и  повышающий коэффициент в размере  0,7%,  тогда как в тарификации, согласно приказа № 38/3-ОД от 28.08.2017г. надбавка за сложность и напряженность  составляет 6,6 %, повышающий коэффициент  0,4. Кроме того, в данном дополнительном соглашении размер повышающего коэффициента отражен в процентном отношении, что противоречит п.2.3. Положения об оплате труда и премированию от 01.01.2011г.  
	У уборщика служебных помещений Стеганцевой О.Ф.в дополнительном соглашении от 19.02.2015 г. к трудовому договору № 21 от 01.01.2006 г. повышающий коэффициент  указан в размере 0,6%,  а в тарификации на 2016 год утвержденной  приказом № 102-ОД от  31.12.2015 г повышающий коэффициент  указан в размере 0,65.
       У специалиста  Кривоносовой М.Ф, согласно приказа № 53-к от 08.11.2016г.   с 14 ноября 2016 года изменены размеры оплаты труда (оклад, надбавки),  однако дополнительное соглашение к трудовому договору сотрудника № 50 от 18.02.2008г. к проверке не представлено.
	Следует отметить, так как изменение организационных или технологических условий труда не производилось, то в дополнительных соглашениях должна звучать ссылка на ст.72 Трудового кодекса РФ «Изменение определенных сторонами условий трудового договора».
	9. На основании приказа с 1 июля 2016 года уборщик служебных помещений Стеганцева  О. Ф. переведена на 0,8 ставки, однако в представленных к проверке табелях учета рабочего времени с 0.07.2016г. по 31.12.2017г. количество отработанных часов указано из расчета полной ставки.
	10. Выборочной проверкой авансовых отчетов за 2016-2017 года установлено, что  авансовые отчеты представлялись подотчетными лицами по факту совершения хозяйственной операции. На представленных документах отсутствуют какие либо распоряжения руководителя о необходимости  направления личных денежных средств работников на приобретение  товаров, работ, услуг. 
В представленной на проверку Учетной политике не прописан порядок согласования с руководством суммы возможных затрат и направления использования личных денежных средств работников на приобретение каких-либо товаров, работ, услуг.
	Также следует отметить, что в нарушение п.5 раздела 2 приложения 2 к Учетной политике  выдача наличных денежных средств в порядке возмещения произведенных работником из личных средств расходов производилось не по расходным кассовым ордерам, а на банковскую карту работника.
   	11. В нарушение  Приказа МФ РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажных носителях, относящиеся к Журналу операций № 3 «учет расчётов с подотчётными лицами» за 2016 и 2017 годы  не сброшюрованы, не сшиты и не пронумерованы.
 	12. В нарушение Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» в карточках – справках по заработной плате  за 2016 – 2017 года  не заполнены реквизиты: «образование», «основной оклад», «количество детей», «дата выхода на пенсию»,  не во всех заполнены данные «сведения об использовании отпусков»; в авансовых отчетах не заполнены  графы «должность», «бухгалтерская запись» (дебет, кредит, сумма), «сведения о внесении остатка, выдаче перерасхода»;  не заполняется записка – расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (форма по ОКУД № 0504425). Расчет среднего заработка в этих случаях производится  в произвольной форме.
	13. Выборочной проверкой правильности заполнения путевых листов за 2 квартал 2016 и 4 квартал 2017 года установлено, что в нарушение Приказа Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» в путевых листах не заполняются такие обязательные к заполнению реквизиты, как «Расход по норме», «Горючее: марка, код».  
[bookmark: sub_83]14. Согласно  Правил  эксплуатации автомобильных шин АЭ001-04, утвержденных распоряжением Минтранса РФ от 21 января 2004 г. N АК-9-р на каждую автомобильную шину заводится   карточка  учета работы шин. В Учреждении  заведена  одна  карточка учета  работы автомобильных шин, тогда как по учету числится пять шин. Кроме того, в карточке учета работы шин не заполнены графы: «подпись водителя», «заводской номер», «дата изготовления».
15. Положение об учетной политике Учреждения, представленное к проверке звучит «Положение об учетной политике Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования» на 2014 год» (далее – Учетная политика), что является нарушением части 5 ст.8 ФЗ от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». В соответствии с вышеназванной статьей федерального закона принятая Учреждением «учетная политика должна применяться последовательно из года в год». При этом сама формулировка Положения об учетной политике не должна содержать фразу, что учетная политика на конкретный период (например, год). При необходимости внесения изменений (дополнений) в учетную политику, эти изменения (дополнения) могут быть утверждены отдельными приказами Учреждения (распоряжениями, инструкциями). 
	В результате, представленная Учетная политика на 2014 год не могла распространять свое действие на 2016-2017 года и следовательно,  в нарушение части 5 ст.8 Закона № 402-ФЗ  Учреждение  осуществляло свою деятельность при отсутствии Учетной политики.
	 В тоже время, в ходе проверки  соответствия принятой Учетной политики законодательству РФ  установлено, что в нарушение ст. 8 Закона  №402-ФЗ и п. 6 Приказа № 157н, в составе Учетной политики не утверждены:
- методы оценки отдельных видов имущества и обязательств в случаях, предусмотренных Инструкцией и федеральными стандартами бухгалтерского учета для организаций государственного сектора;
- правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов для отражения  в бухгалтерском учете в соответствии с утвержденным графиком документооборота и (или) порядком взаимодействия структурных подразделений и (или) лиц, ответственных за оформление фактов хозяйственной жизни, по предоставлению первичных учетных документов для ведения бухгалтерского учета.
- порядок признания в бухгалтерском учете и раскрытия в бухгалтерской (финансовой) отчетности событий после отчетной даты.
В связи с отменой приказа Минфина РФ от 15.12.2010 г. № 173-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления  государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указа по их применению» и вступления в силу  нового Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления  государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указа по их применению» не внесены изменения в Учетную политику: в п.8 раздела 1, в приложение 3 «Перечень регистров бюджетного учета» и приложение 4 «Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств».
Кроме того, Приложения к Учетной политике имеют некорректную нумерацию, и имеет место несоответствие ссылаемых пунктов Учетной политике  к приложениям. Так, в п.7 Учетной политике, отражено, что график документооборота представлен в приложении №2, однако Приложение № 2 звучит «Порядок выдачи наличных денежных средств под отчет и оформление отчетов по их использовании». В тоже время график документооборота представлен в приложении №4.
Аналогично в п.14 Учетной политике, отражено, что перечень лиц, имеющих право получать денежные средства под отчет представлен в приложении №3, однако Приложение № 3 звучит «Перечень регистров бюджетного учета» а приложение с вышеназванным перечнем лиц отсутствует.
В Приложении № 4 «Порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств» звучит ссылка  на Положение Банка России от 12 октября 2011 г. №373-П "О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации", который утратил силу с 1 июня 2014 г.  С 1 января 2015г. действует Указание Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".
Следует отметить, что в разделе 7 Учетной политике «Внутренний финансовый контроль» в п.7.4 отражен один из видов финансового контроля «последующий», который проводится специалистами финансового отдела муниципального района. А в п. 7.5 и 7.6 отражены действия финансового отдела по проведению и оформлению результатов  последующего контроля, что  не относится к полномочиям Учреждения.

По результату проверки, на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178, даны следующие предложения:           

1. Обеспечить соблюдение Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Трудового законодательства, Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.10г. №157н. 
2. Так как Постановление Администрации Ленинского муниципального района от 23 июня 2014 г. N 402 «О порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района Волгоградской области» в 2017 году признано утратившим силу,  бюджетные сметы вести в соответствии с принятым Постановлением Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 10 августа 2017 г. N 372 «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений Ленинского муниципального района».
	3. Штатные расписания, в соответствии с  п.4.4. раздела 4 Устава,  утвержденного  Постановлением Администрации Ленинского муниципального района от 20.04.2016г. № 187, согласовывать  с  Учредителем – администрацией Ленинского муниципального района.
	4. В соответствии со ст.162 Бюджетного кодекса РФ не допускать принятие бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств. 
	5. Не допускать необоснованные выплаты из фонда оплаты труда. Так как в соответствии с Положением  об оплате труда и премированию работников Учреждения  предусмотрена выплата премии из экономии фонда оплаты труда, то реальную экономию можно посчитать только по результату фактически начисленной заработной платы в конце года и следовательно выплаты  премий  работникам Учреждения из экономии фонда оплаты труда по результату работы за 1, 2 и 3 кварталы является необоснованными.
	6. В соответствии со ст. 122 и 123 Трудового кодекса РФ предоставлять отпуска работникам Учреждения. 
	7. В соответствии со ст. 116 Трудового  кодекса РФ внести соответствующие изменения в нормативные акты по отмене дополнительного отпуска за выслугу лет работникам Учреждения.
	8. Привести в соответствие  дополнительные соглашения к трудовым договорам  работников с приказами Учреждения, на основании  которых внесены изменения  в оплату труда.
	9. Учетные документы,  относящиеся к Журналу операций № 3 «учет расчётов с подотчётными лицами»,  формировать на бумажных носителях в соответствии с Приказом  МФ РФ от 01.12.2010г. №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».
	10. В соответствии с Приказом Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  заполнять формы бухгалтерского учета:  карточки – справки по заработной плате,   авансовые отчеты,  записку – расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях.  В табеле учета использования рабочего времени  количество отработанных часов отражать в соответствии с занимаемой ставкой.
	11. В соответствии с Приказом  Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»  заполнять все предусмотренные  реквизиты в путевых листах.  
12. В соответствии с Правилами  эксплуатации автомобильных шин АЭ001-04, утвержденных распоряжением Минтранса РФ от 21 января 2004 г. N АК-9-р вести карточки  учета работы  шин. 
13. В соответствии с Федеральным законом  от  06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и указанных замечаний внести соответствующие изменения в Учетную политику Учреждения, в том числе по порядку согласования с руководством суммы возможных затрат и направления использования личных денежных средств работников на приобретение каких-либо товаров, работ, услуг .

Председатель Контрольно-счетной палаты
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