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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №29/381                                                            


	                                                          05.04.2019г.                 


Заключение 

по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главного распорядителя  средств районного бюджета Отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2018 год 

На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. №№45/178, Стандарта внешнего финансового контроля, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее - КСП)  от 26.01.2015г. №1-р, плана работы и распоряжения КСП от 29.03.2019г. № 29-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главного распорядителя  средств районного бюджета  Отдела по социальной политике  администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Отдел по социальной политике) за 2018 год.

Отдел по социальной политике является структурным подразделением  администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области осуществляющим управление в области:

- культуры, искусства и охраны историко-культурного наследия;

- молодежной политике;

- физкультуры, спорта и туризма;

- опеки и попечительства, а также другими вопросами социальной направленности.
Ведение бюджетного, бухгалтерского, налогового учета и отчетности, планирование и экономический анализ финансово-хозяйственной деятельности учреждений по социальной политике, на основании договоров, осуществляло муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования», которое на основании Постановления администрации Ленинского муниципального района от 28.12.2018г. №724 «О переименовании Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования»» переименовано в  Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия» Ленинского муниципального района Волгоградской области.

В качестве нормативной базы при проведении камеральной проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Отдела по социальной политике администрации муниципального района использовались нормативные правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и муниципальных органов, регламентирующие использование бюджетных средств, а также деятельность структурных подразделений, в том числе:

-
Бюджетный кодекс РФ (далее - БК РФ); 

- Приказ Минфина России №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция №157-н);

- Приказ Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению (с изменениями и дополнениями);

- Приказ Минфина РФ  от 01.07.2013г. №65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

- Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями);


- Устав Ленинского муниципального района,  принятый решением Ленинской районной Думы Волгоградской области  от  25.02.2016г. № 25/95(с изменениями и дополнениями);

· Решение Ленинской районной Думы от 19.12.2017г. № 52/193 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

· Решение Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. № 68/260 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы №52/193 от 19.12.2017г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и  2020 годов»;


- другие нормативно-правовые акты.


Объем проверенных средств за проверяемый период составил по доходам 3488,69  тыс. руб.,  по расходам  4615,83 тыс. руб. 

1. Установление соответствия (несоответствия) годовой бюджетной отчетности требованиям законодательства РФ

Бюджетная отчетность Отделом по социальной политике за 2018 год представлена к проверке в соответствии со ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) в следующем составе:


- «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503130);


- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (форма по ОКУД 0503110);


- «Отчет о финансовых результатах деятельности» (форма по ОКУД 0503121);


- «Отчет о движении денежных средств» (форма 0503123);


- «Справка по консолидируемым расчетам» (форма по ОКУД 0503125);


- «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма по ОКУД 0503127);


- «Отчет о бюджетных обязательствах» (форма по ОКУД 0503128);


- «Пояснительная записка» (форма по ОКУД 0503160) по составу: таблицы №1,3,4 и сведения по формам ОКУД 0503161, 0503163, 00503164, 0503168, 0503169, 0503175.


В соответствии с  п. 9 Инструкции №191н  бюджетная отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.


В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражаются в текстовой части  пояснительной записки. Однако, в нарушение  п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей,  отражены в разделах 2, 3, 4 Пояснительной записки (ф.0503160). Тогда как перечень таких форм отчетности отражается в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». Кроме того, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма  0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета». 

В нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация  об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность.


В нарушение п.161 Инструкции №191н в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки не  раскрыта информация о результатах деятельности, так как форма  0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержит нулевой показатель. 

В нарушение п. 170.2. Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств» в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах»  и в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не заполнены графы 3,4,5,6,7,8.

В нарушение п.162 Инструкции №191н  в форме 0503163 «Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» в графе 5 «причины изменений» отражена недостоверная ссылка  на решение Ленинской районной Думы от 27.09.2018г. №63/240 по внесению изменений в бюджетную роспись. Данным решением изменения в бюджетную роспись  Отдела по социальной политике не вносились.

 Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями предоставленных форм бюджетной отчетности главного распорядителя, несоответствия показателей не установлено.

Нефинансовые активы Отдела по социальной политике, по данным формы  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

 Основные  средства:  

- на 01.01.2018г. на сумму  0,0  тыс. руб.;

- на 01.01.2019г. на сумму  327,43 тыс. руб.
Стоимость основных средств  на 01.01.2019г. увеличилась на 327,43 тыс. руб.,  при этом  поступило основных средств на сумму  656,05 тыс. руб. и выбыло на сумму  328,62 тыс. руб. 
Основные средства переданы администрацией Ленинского муниципального района Отделу по социальной политике, на основании Распоряжения администрации №130-р §6 от 25.10.2018г.,  по актам приема – передачи объектов нефинансовых активов №1-52 от 25.10.2018г.
Материальные  запасы:

- на 01.01.2018г.  на сумму 0,0 тыс. руб.;   

- на 01.01.2019г.  на сумму  0,0 тыс.  руб.
         Приобретение и списание материальных запасов за 2018 год не производилось.


Согласно пункту 166 Инструкции № 191н показатели формы 0503168  «Сведения о движении нефинансовых активов»,  соответствуют показателям баланса (формы по ОКУД 0503130) за отчетный финансовый год.
Согласно формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность  на начало отчетного периода отсутствовала, на конец отчетного периода составила 12,18 тыс. руб., в том числе: 


- по счету  120662000 «Расчеты по авансам по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме»  9,88 тыс. руб.  (излишне выплаченное пособие по опеке);


- по счету 130302000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц»  в размере  2,3 тыс. руб.


Кредиторская задолженность  на начало отчетного периода отсутствовала, на конец отчетного периода составила 121,87 тыс. руб., в том числе:

- по счету 130262000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению в денежной форме» -  49,5 тыс. руб.(задолженность перед работниками культуры за оплату коммунальных услуг) ; 

 
 - 120551000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме  72,37 тыс. руб. (остаток субвенции, подлежащий возврату Комитету образования, науки и молодежной политике Волгоградской области).
 
 
На конец отчетного периода по данным бухгалтерской отчетности просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не числилось.

 Данные формы  по ОКУД 0503169  соответствуют данным баланса (форма по ОКУД 0503130).

2. Анализ исполнения доходных статей бюджета

В соответствии с Решением Ленинской районной Думы от 27.06.2018г. №60/232 «О наделении правами юридического лица отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района и утверждении Положения «Об отделе по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области» Отдел по социальной политике наделен правами юридического лица.


Решением Ленинской районной Думы от  30.08.2018г. №62/237 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы «52/193 от 19.12.2017г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» внесены изменения в приложение 5 «Перечень главных распорядителей средств бюджета Ленинского муниципального района на 2018-2020 гг.» в части, что Отдел по социальной политике является главным распорядителем бюджетных средств районного бюджета с кодом бюджетной классификации главного администратора доходов  925.
Приложением № 3 вышеназванного решения за Отделом по социальной политикой закреплены доходные коды бюджетной классификации.


По данным формы по ОКУД 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  утверждено поступление доходов в сумме 5684,02 тыс. руб., исполнено доходов через финансовый орган на сумму 3488,69 тыс. руб. или  61,4 % к плановым назначениям.

Результаты исполнения бюджета по доходам за 2018 год на основании отчетных данных представлены в таблице №1:


   Таблица № 1 (тыс. руб.)
	 Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование дохода
	Утвержден назначен на 2018
	Исполнено через финн.орган
	Отклонения
	 

	
	
	
	
	(+,-)
	%

	 
	Доходы бюджета – всего, в том числе: 
	5684,02
	3488,69
	2195,33
	61,38

	925 200 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления, в том числе: 
	5684,02
	3488,69
	2195,33
	61,38

	925 202 25497 05 0000 151
	Субсидии бюджетам  муниципальн районов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	1385,63
	1109,01
	276,62
	80,0

	925 202 30024 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	1363,52
	339,08
	1024,44
	24,87

	925 202 30027 05 0000 151
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на  содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю
	2934,87
	2040,6
	894,27
	69,5



В ходе анализа исполнения доходной части установлено, что исполнение в целом  по доходам, в том числе и по безвозмездным поступлениям   составило 3488,69 тыс. руб. или  61,38 % от плана.

3. Анализ исполнения расходных статей бюджета

Решением Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. №68/260 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы №52/193 от 19.12.2017г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и  2020 годов» Отделу по социальной политике  утвержден объем бюджетных ассигнований в размере 5778,74 тыс. руб., в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) отражены бюджетные назначения в размере  5778,74  тыс. руб.  
Лимиты бюджетных обязательств доведены в объеме  5778,74 тыс. руб.
Превышение лимитов бюджетных обязательств над утвержденными бюджетными назначениями не установлено.


Кассовое исполнение  ассигнований в 2018 году составило  4615,83 тыс. руб. или  79,88 %  от утвержденных назначений, что отражено в формах по ОКУД  0503127 и  0503164. 


Показатели кассового исполнения  Решения Ленинской районной Думы от 27.07.2018г. №60/232  по подразделам за отчетный период представлены в таблице  № 2:
                                                                                                     Таблица № 2(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Раздел, подраздел
	Бюджетные назначения на 2018 год, утв решением о бюджете,
	Исполнено бюджетных назначений
	Не исполнено бюджетн. Назначен. (гр.3-гр.4)

	
	
	
	Сумма
	% исполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные  вопросы
	0100
	1840,43
	805,11
	43,75
	1035,32

	Образование
	0700
	0,64
	 
	0,00
	0,64

	Культура, кинематография
	0800
	6,69
	6,69
	100,00
	0

	Социальная политика
	1000
	3835,86
	3715,1
	96,85
	120,76

	Физическая культура и спорт
	1100
	95,12
	88,93
	93,49
	6,19

	 Итого:
	 
	5778,74
	4615,83
	79,88
	1162,91


Не освоены бюджетные ассигнования в объеме  1162,91 тыс. руб., основную часть из них составляют:

- по подразделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в сумме  1035,32 тыс. руб., из-за недофинансирования из областного бюджета;

- по подразделу 1000 «Социальная политика» в сумме  120,76  тыс. руб.,  из-за недофинансирования из  бюджета района.


Объем неосвоенных бюджетных ассигнований на общую сумму 1162,91 тыс. руб. отражен также в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к пояснительной записке. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

Финансирование расходов в разрезе разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетной классификации не предусмотренных решением о бюджете, сводной бюджетной росписью не установлено.

По данным годовой бюджетной отчетности МКУ «ЦБ» превышение расходов над доходами привело к  исполнению бюджета с  дефицитом в размере  1127,14 тыс. руб.
4. Выводы и предложения по результатам внешней проверки
годовой бюджетной отчетности


Выводы:


1. В целом представленная к проверке бюджетная отчетность соответствует требованиям Инструкции №191н.

2. Проверкой форм бюджетной отчетности установлены нарушения по представлению и заполнению отдельных форм, а именно:

- в нарушение  п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей,  отражены в разделах 2, 3, 4 Пояснительной записки (ф.0503160). Тогда как перечень таких форм отчетности отражается в текстовой части пояснительной записки в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». Кроме того, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма  0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделе 1 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена информация  об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность;

- в нарушение п.161 Инструкции №191н в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки не  раскрыта информация о результатах деятельности, так как форма  0503162 «Сведения о результатах деятельности» содержит нулевой показатель;


- в нарушение п. 170.2. Инструкции №191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах бюджетных средств» в разделе 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах»  и  в разделе 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не заполнены графы 3,4,5,6,7,8;

- в нарушение п.162 Инструкции №191н  в форме 0503163 «Сведения  об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» в графе 5 «причины изменений» отражена недостоверная ссылка  на решение Ленинской районной Думы от 27.09.2018г. №63/240 по внесению изменений в бюджетную роспись. Данным решением изменения в бюджетную роспись  Отдела по социальной политике не вносились.


3. Согласно данным бухгалтерской отчетности  дебиторская задолженность  на начало отчетного периода отсутствовала, на конец отчетного периода составила 12,18 тыс. руб., кредиторская задолженность  на начало отчетного периода отсутствовала, на конец отчетного периода составила 121,87 тыс. руб.

Просроченной дебиторской и  кредиторской  задолженности  на 01.01.2019г. не числится. 


4. В ходе анализа расходной части бюджета установлено, что общее исполнение ассигнований по расходам  за 2018 год составило 4615,83 тыс. руб. или  79,88 %  от утвержденных назначений. Объем неисполненных назначений за 2018 год составляет 1162,91 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
Предложения:
Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района по результату проверки годовой бюджетной отчетности  Отдела по социальной политике за 2018 год  предлагает:

1.  Принять меры по заполнению бюджетной отчетности в строгом соответствии с требованиями Инструкции №191н.  В формах бухгалтерского отчета не допускать представления недостоверной информации. 
2. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.


3. В соответствии со ст.34 БК РФ в целях повышения эффективности использования бюджетных средств, не допускать неисполнение утвержденного бюджетом объема ассигнований.
Председатель  Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                                Т. В. Мололкина
