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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область, г.Ленинск, ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  №26/378                                                           
                                                                      

	                                               27.03.2019г.               



Заключение 
по результатам  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета главным  распорядителем  средств районного бюджета  Финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2018 год 


	
[bookmark: _Hlk509388868]	На основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 22  Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250,  ст.8 Положения «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. №45/178, Стандарта внешнего финансового контроля, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района (далее - КСП)  от 26.01.2015г. №1-р, плана работы и распоряжения КСП от 07.03.2018г. №8-р  председателем КСП Мололкиной Т.В. проведена камеральная внешняя проверка бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета района главным распорядителем средств районного бюджета  Финансового отдела Администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Финансовый отдел) за 2018 год.
	Финансовый отдел является финансовым органом Ленинского муниципального района, обеспечивающим проведение единой бюджетной политики и осуществляющим общее руководство организацией финансов Ленинского муниципального района.
	Предельная штатная численность муниципальных служащих Финансового отдела утверждена Решением Ленинской районной Думы от 16.12.2016г. № 37/147 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в количестве 14 единиц, которая осталась без изменения к уровню прошлого года.
В 2018 году из штатного расписания выведена 1 единица главного специалиста и штатная численность муниципальных служащих на 31.12.2018г. составляет 13 штатных единиц, фактическая, согласно табеля учета рабочего времени 13 единиц.
	В качестве нормативной базы при проведении камеральной  внешней проверки бюджетной отчетности и отдельных вопросов исполнения бюджета Финансового отдела использовались нормативные правовые акты федеральных, региональных органов государственной власти и муниципальных органов, регламентирующие использование бюджетных средств, а так же деятельность структурных подразделений, в том числе:
-	Бюджетный кодекс РФ (далее - БК РФ); 
	- Приказ Минфина России №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция №157-н);
	- Приказ Министерства финансов РФ от 06.12.2010г. №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению (с изменениями и дополнениями);
	- Приказ Минфина РФ  от 01.07.2013г. №65н «Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);
	- Приказ Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями);
	- Устав Ленинского муниципального района,  принятый решением Ленинской районной Думы Волгоградской области от 26 мая 2005 г. N 58/264 (с изменениями и дополнениями);
· Решение Ленинской районной Думы от 19.12.2017г. № 52/193 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
· [bookmark: _Hlk5200633]Решение Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. № 68/260 «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы №52/193 от 19.12.2017г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и  2020 годов»;
· другие нормативно-правовые акты.
	Объем проверенных средств за проверяемый период составил по доходам 42275,13 тыс. руб.,  по расходам  36106,60 тыс. руб.  
1. Установление соответствия (несоответствия) годовой бюджетной отчетности к требованиям законодательства РФ 

	Бюджетная отчетность Финансовым отделом за 2018 год представлена к проверке в соответствии со ст. 264.1 БК РФ и п. 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н) в следующем составе:
	- «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма по ОКУД 0503130);
	- «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»  (форма по ОКУД 0503110);
	- «Отчет о финансовых результатах деятельности» (форма по ОКУД 0503121);
	- «Отчет о движении денежных средств» (форма 0503123);
	- «Справка по консолидируемым расчетам» (форма по ОКУД 0503125);
	- «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (форма по ОКУД 0503127);
[bookmark: sub_101117]	- «Отчет о бюджетных обязательствах» (форма по ОКУД 0503128);
	-«Пояснительная записка» (форма по ОКУД 0503160) по составу: таблицы №1,3,4,5,7 и сведения по формам ОКУД 0503161, 1503163, 00503164, 0503168, 0503169, 0503175, 0503190.
	В соответствии с  п. 9 Инструкции №191н  бюджетная отчетность составлена  нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
[bookmark: _Hlk509234263]	В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части  пояснительной записки. В текстовой части пояснительной записки отражена форма 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», как не имеющая числового значения, тогда как согласно Приказа Минфина России от 31 декабря 2015г. N 229н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" данная форма исключена из состава пояснительной записки при составлении бюджетной отчетности с 1 марта 2016 года. 	
           Выборочно проверены контрольные соотношения между показателями предоставленных форм бюджетной отчетности главного распорядителя, несоответствия показателей не установлено.
Нефинансовые активы Финансового отдела, по данным формы  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»,  включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.      
	Стоимость основных средств:  
- на 01.01.2018 г. составляет  1708,9 тыс. руб.;
- на 01.01.2019 г. составляет  1765,7 тыс. руб.
          Стоимость основных средств  на 1 января 2019 года увеличилась на 56,8 тыс. руб., при этом  поступило на сумму 60,5 тыс. руб. и выбыло на сумму  3,7 тыс. руб. 
Стоимость материальных запасов:
- на 01.01.2018 г. составляет  0,0 тыс. руб.;   
- на 01.01.2019 г. составляет  0,0 тыс.  руб.
       Поступило материальных запасов в 2018 году на сумму 71,0 тыс. руб. и выбыло  на сумму  71,0 тыс. руб. 
	В форме 0503168 в полном объеме отражено движение нефинансовых активов. Согласно пункту 166 Инструкции № 191н показатели данной формы соответствуют показателям баланса (формы по ОКУД 0503130) за отчетный финансовый год. 

	Согласно формы 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  числится дебиторская  задолженность  на 01.01.2018.  в сумме       36,3 тыс. руб. по счету 120621000 «расчеты по авансам по услугам связи».  На 01.01.2019г. задолженность увеличилась на 13,5% или на 4,9 тыс. руб. и составила  41,2 тыс. руб. (аванс за услуги связи по сч.120621«расчеты по авансам по услугам связи» на 37,2 тыс. руб. и  по сч.130302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»  на 4,0 тыс. руб.).
  Кредиторская задолженность,  как на начало года, так и на конец отсутствует.
      По данным годовой отчетности просроченной дебиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2019 г. не числится. 
	 Данные баланса (форма по ОКУД 0503130) соответствуют сведениям  формы  по ОКУД  0503169.


2. Анализ исполнения доходных статей бюджета

	В соответствии с Решением Ленинской районной Думы от 19.12.2017г. №52/193 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов» в отчетном году Финансовый отдел являлся главным распорядителем бюджетных средств районного бюджета (статья 4) и главным администратором доходов бюджета Ленинского муниципального района (п.1 статья 3). Код бюджетной классификации главного администратора доходов  927.
[bookmark: _Hlk507770120]	Приложением № 3 вышеназванного решения за Финансовым отделом закреплены доходные коды бюджетной классификации.
	Результаты исполнения бюджета по доходам за 2018 год на основании отчетных данных представлены в таблице № 1:

                                                                                                                  таблица № 1 (тыс. руб.)
	 Код дохода по бюджетной классификации
	Наименование дохода
	Показатели ф.0503127
	Отклонен (+,-), %

	
	
	утверждено
	исполнено
	(+,-)
	%

	 
	Доходы бюджета – всего, в т. ч:
	42273,13
	42275,13
	2,00
	0,005

	
	
	
	
	
	

	927 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч.: 
	0
	2,0
	2,0
	 0

	927 117 01050 05 0000 180
	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	0
	2,0
	2,0
	0 

	927 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления, в том числе: 
	42273,13
	42273,13
	0,00
	0

	927 202 15001 05 0000 151
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	12526,0
	12526,0
	0,0
	0,0

	927 202 2 9999 05 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	29570,0
	29570,0
	0,0
	0

	927 202 40014 05 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	177,13
	177,13
	0
	0



	Всего доходы  в 2018 году исполнены на 42275,13 тыс. руб. Безвозмездные  поступления с областного бюджета в виде дотации и прочих субсидий произведены в полном объеме. Кроме того, в отчетности отражены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в объеме 177,13 тыс. руб.
 
3. Анализ исполнения расходных статей бюджета.

[bookmark: _Hlk5200689]	Решением Ленинской районной Думы от 19.12.2017г. №52/193 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов» Финансовому отделу утвержден объем бюджетных ассигнований в размере 6306,54 тыс. руб. Решением Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. №68/260 внесены изменения в объем бюджетных ассигнований, которые составили 36546,27 тыс. руб., что на 30239,73 тыс. руб. больше объема, утвержденного Решением о бюджете района от 19.12.2017г. №52/193.
	В Отчете об исполнении бюджета (ф.0503127) отражены бюджетные назначения в размере 36546,27 тыс. руб. 	Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в 2018 году составило  36106,6 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk5202364]	Показатели кассового исполнения  Решения Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. №68/260  по подразделам за отчетный период представлены в таблице  № 2:
Таблица №2
	Наименование показателя
	Подраздел
	Бюджетные назначения на 2018 год, утвержденные решением о бюджете,
	Исполнено бюджетных назначений за 2018 год
	Не исполнено бюджетн. Назначен. (гр.3-гр.4)

	
	
	
	 
	 
	

	
	
	
	 
	 
	

	
	
	
	сумма
	%
	

	
	
	
	 
	 
	

	
	
	
	 
	 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Судебная система
	0105
	294,98
	294,98
	100,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	0106
	6239,78
	5801,19
	93,0
	438,59

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	3,5
	2,43
	69,4
	1,07

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	1400
	30008,0
	30008,0
	100,0
	0,0

	 Итого:
	 
	36546,26
	36106,60
	98,8
	[bookmark: _GoBack]439,66



Не освоены бюджетные ассигнования в объеме 439,66 тыс. руб., основную часть из них составляют:
	- по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора»  в сумме  438,59 тыс. руб., в связи с экономией по заработной плате.
	Объем неосвоенных бюджетных ассигнований на общую сумму 439,66 тыс. руб. отражен в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» к пояснительной записке. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

	Финансирование расходов в разрезе разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджетной классификации не предусмотренных решением о бюджете, сводной бюджетной росписью не установлено.	
	Превышение доходов над расходами по данным бюджетной отчетности привело к  исполнению бюджета с  профицитом в объеме 6168,53 тыс. руб.
	
4. Выводы и предложения по результатам  внешней проверки
годовой бюджетной отчетности

[bookmark: _Hlk508629107]Вывод:
	1. В целом представленная к проверке бюджетная отчетность соответствует требованиям Инструкции №191н. Проверкой форм и состава бюджетной отчетности установлено:
	- в текстовой части пояснительной записки отражена форма 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей», как не имеющая числового значения, тогда как согласно Приказа Минфина России от 31 декабря 2015г. N 229н "О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" данная форма исключена из состава пояснительной записки при составлении бюджетной отчетности с 1 марта 2016 года.
	2. Дебиторская  задолженность  на конец отчетного периода  увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 13,5 % или на 4,9 тыс. руб. и составила  41,2 тыс. руб. 
  Кредиторская задолженность,  как на начало года, так и на конец отсутствует.
	3. За 2018 год не освоены бюджетные ассигнования на сумму 439,66 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

	Предложения:
 Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района по результату проверки годовой бюджетной отчетности  за 2018 год  предлагает:
1.  Принять меры по составлению бюджетной отчетности в строгом соответствии с требованиями Инструкции №191н. 
2.  Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета в 2019 году.
3. Принять соответствующие меры по ликвидации дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
4. В соответствии с Бюджетным кодексом  Российской Федерации не допускать наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств, что свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

	


Председатель Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                            Т.В.Мололкина
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