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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru



	15.03.2019г.
№ 45/19

	Председателю Совета депутатов
сельского поселения  - 
Главе Покровского сельского поселения   Куцубину Алексею Александровичу



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

к заключению № 21/373 от 15.03.2019г. 
Уважаемый Алексей Александрович!
В соответствии с планом работы на 2019 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка Годового Отчета исполнения бюджета Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – поселение) за 2018  год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. Годовой Отчет по исполнению бюджета поселения за 2018 год и 
проект Решения «Об исполнении бюджета поселения за 2018 год»  представлены Администрацией поселения в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района  19 февраля 2019 года, в соответствии с п.3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ,  в срок не позднее 1 апреля текущего года. Представленный Годовой отчет в целом соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н.
2. В нарушение ст.264.6 Бюджетного кодекса РФ:

- в п.2 ст.33 Положения о бюджетном процессе поселения утверждено  приложение к решению об исполнении бюджета поселения приложение  «доходы бюджета поселения по кодам видов доходов, подвидов доходов классификации операций сектора государственного управления, относящиеся к доходам бюджета», которое исключено с 1 января 2016 года, а также не утверждено приложение  «Источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов»;

- в Проекте Решении отражены семь приложений что также не соответствует п. 2 ст. 33 Положения о бюджетном процессе. 

Кроме того, в нарушении п.2 статьи 33 Положения о бюджетном процессе поселения текстовая часть проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2018 год содержит разночтение в наименовании 4 приложения по утверждению показателей исполнения бюджета поселения. Так, в  п.2 текстовой части Проекта Решения звучит «Распределение расходов бюджета Покровского сельского поселения за 2018 год», в Приложение № 4 звучит «Ведомственная структура расходов бюджета Покровского сельского поселения за 2018 год», тогда как  в  Положении о бюджетном процессе поселения звучит «Расходы бюджета поселения по ведомственной структуре расходов».    
3. В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено, что в разделе 6 «Учет основных средств» звучит: «Учет основных средств, стоимостью до 3000,0 рублей, переданных в эксплуатацию, ведется на забалансовом счете 21», тогда как согласно п. 50 Инструкция 157н учет объектов основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда, списывается с балансового учета с одновременным отражением на забалансовом счете. 

Кроме того в разделе 9 «По учету денежных средств» звучит: «Все операции с наличными денежными средствами производятся в порядке, определенным Инструкцией ЦБ РФ от 12.10.2011г. № 373-п», которая утратила силу  с 01 июня 2014 г. в связи с вступлением в силу с 1 января 2015г. Указания Банка России от 11 марта 2014 г. № 3210-У "О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства".

Также в этом разделе звучит: «Предельный размер денежных средств, участвующих в наличных денежных расчетах, установлен в размере 100,00 тыс. руб. по одной сделке в расчетах между юридическими лицами по одному договору (Указание ЦБ РФ № 1050-У от 14.11.2001 г. и действует до его отмены». Данное указание утратило силу 21.07.2007 г. В настоящее время действует Указание Банка России от 07.10.2013.№ 3073-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».


4._Бюджет поселения принят 20.12.2017 г. Решением Совета депутатов поселения №71/146 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2018год и на период до 2020 года», официально опубликовано 23.01.2018 г. в газете «Знамя» № 6, т. е. через  33 дня, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. Также  в нарушение п.2 ст.5 БК РФ  опубликованы Решения № 78/156 от 29.03.2018г., № 90/176 от 31.08.2018г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2018 год и на период до 2020года), а Решение №100/195 от 29.12.2018г. не опубликовано.
5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годовой отчетности установлено, что:

- в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2018 год не содержит оглавления. Кроме того, на представленном к проверке Годовом отчете за 2018 год отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера, а также дата  составления отчетности;
- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе отчетности представлена форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая  является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;

- в нарушение п. 20 Инструкции №191н «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах»  в составе Баланса (ф. 0503130) не заполнена, тогда как на основании оборотной ведомости на счете 21 "Основные средства стоимостью до 10000 рублей включительно в эксплуатации" на начало года числится имущество  в сумме 195167,07 руб., а на конец года в сумме 203059,11 руб.;

- в нарушение п.153 Инструкции № 191н в разделе 1 Пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 «Наименование цели деятельности» не указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности. В графе 2 «краткая характеристика» не в полной мере  отражены основные направления деятельности и функций субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей. В графе 3 «правовое обоснование» указан устав, однако не указано кем и когда утвержден;

 - в нарушение п.155 Инструкции № 191н в разделе 3 Пояснительной записки (ф.0503160) «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 1 указана ст.13 Решения «О бюджете Покровского сельского поселения на 2018 год и период до 2020 года», с перечислением ведомственных целевых программ с плановыми расходами на их реализацию, однако, ст. 13 Решения «О бюджете Покровского сельского поселения на 2018 год и период до 2020 года» не содержит данных, указанных в таблице. В графе 3 «Причины неисполнения» указаны не все причины неисполнения.

Также в текстовой части раздела 3 Пояснительной записки (ф.0503160) «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражены данные об изменениях бюджетной росписи по расходам бюджета которые не соответствуют ф. 0503163 приложенной к Годовому отчету за 2018 год;
- в нарушение п.162 Инструкции № 191н, в Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163) в графе 5 «Причины изменений» вместо указания  причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете) звучит «в соответствии с представленными документами»;
- в нарушение п. 163 Инструкции № 191н  в Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) в графе 9 не отражены пояснения причин отклонений от планового процента. Перечень причин отклонений от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в Сведениях (ф. 0503164) устанавливаются финансовым органом;
- в нарушение п.165 Инструкции №191н (ф. 0503167) «Сведения о целевых иностранных кредитах»  не представлена  и не отражена  в пояснительной записке, как не имеющая числового значения;
- в раздел 5 Пояснительной записки (ф.0503160)  «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» в соответствии с п. 152  Инструкции №191н в раздел 5 включается «Перечень форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно абзацу первому пункта 8 настоящей Инструкции в виду отсутствия числовых значений показателей». 

В нарушение  данного пункта формы, не имеющие числовых значений, отражены как в разделе 5, так и в разделе 4 Пояснительной записки (ф.0503160);
- согласно п.157 Инструкции № 191н, информация в таблице №5"Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля", характеризует результаты проведенных в отчетном периоде мероприятий по внутреннему контролю за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением отчетности субъектом бюджетной отчетности. В нарушение п.157 Инструкции № 191н в Таблице № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" в графе 1 вместо  проверяемого  периода звучит «Текущий контроль»;
- в разделе 4 Пояснительной записки (ф.0503160) «Анализ показателей финансовой отчетности объекта бюджетной отчетности» в текстовой части суммы дебиторской и кредиторской задолженностей не соответствует формам 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», приложенным к Годовому отчету за 2018 год. Так, в текстовой части пояснительной записки ф.0503160 сумма кредиторской задолженности на 01.01.2018г. указана в размере 7986,90 руб., на 01.01.2019 г. в размере 39439,54 руб., тогда как, согласно ф.05030169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» сумма кредиторской задолженности на 01.01.2018 г. составляет  39439,54 руб., а на 01.01.2019 г. в сумме 33329,61 руб. 

В текстовой части пояснительной записки ф. 0503160 сумма дебиторской задолженности  на 01.01.2019  указана в размере 20145,84 руб., тогда как согласно ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» сумма дебиторской задолженности  на 01.01.2019 составляет 21388,34 руб.  


По данным годовой отчетности  просроченной дебиторской  и  кредиторской задолженности не числится.


7. По результатам работы Администрации поселения за 2018 год, на 01.01.2019 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  421208,33    руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ). 
8. Проверкой  Годового отчета за 2018 год  установлено разночтенье в наименовании ведомственных целевых программах, утвержденных постановлениями администрации и приложениями 8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры  расходов бюджета сельского поселения на 2018 год», 9 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета сельского поселения на  плановый период 2019 и 2020 годов», 10 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Покровского сельского поселения и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета на 2018 год», 11 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Покровского сельского поселения и не программным направлениям деятельности), группам видов расходов, а также по разделам и подразделам классификации расходов районного бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов» Решений Совета депутатов поселения от 20.12.2017 г. №71/146 «О бюджете Покровского сельского поселения на 2018год и на период до 2020 года»,  №78/156 от 29.03.2018г., №84/167 от 29.06.2018г., №90/176 от 31.08.2018г., №100/195 от 29.12.2018г. «О внесении изменений в решение Совета депутатов Покровского сельского поселения от 20.12.2017г № 71/146 «О бюджете Покровского сельского   поселения на 2018 год  и на период 2019 и  2020 годов», тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 
Так, в соответствии с вышеуказанными приложениями к Решениям Совета депутатов звучит «Ведомственная целевая программа «Сохранение и развитие культуры на территории муниципального образования», а  в постановление от 19.10.2016 г. № 68  (с изменениями от 29.12.2017 г. № 59) «Об утверждении ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры на территории Покровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2017-2019гг.».

Аналогичное нарушение по ведомственным целевым программам  «Развитие физической культуры и спорта муниципального образования» и «Развитие мероприятий в молодежной политике муниципального образования».
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от  27.07.2017г. №45/178 предлагается следующее:              

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ не допускать нарушения срока официального опубликования Решений о бюджете.
3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности. Не допускать в дальнейшей работе ее наличия.
4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 
5. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение об учетной политике поселения, Положение о бюджетном процессе.
6. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 

7. Привести в соответствие с нормативными документами все муниципальные и ведомственные целевые программы.
Представление направляется в соответствии со статьей 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от  27.07.2017г. №45/178.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района  в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                          Т.В. Мололкина
