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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru



	29.03.2019г. 
№ 49/19

	  Председателю Совета депутатов
- Главе Маляевского сельского поселения         Салиеву Кямилю Хизбулловичу



ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

к заключению № 27/379  от 29.03.2019г. 
Уважаемый Кямиль Хизбуллович!
В соответствии с планом работы на 2019 год Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета исполнения бюджета Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района (далее – Годовой Отчет) за 2018  год по результатам которой,  выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового Отчета  установлено:
- в пояснительной записке ф.0503160 в разделе 1 «Организационная структура сельского поселения бюджетной отчетности» звучит: «Администрация Маляевского сельского поселения осуществляет деятельность на основании Устава, который принят решением Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 27.04.2017 г. № 124/39 и зарегистрирован Минюстом РФ 31.08.2017 г. от 31.08.2017 г. № 132/43». Тогда как Устав, представленный к проверке, принят решением от 29.06.2016 г. № 92/26 и зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации по Волгоградской области 21.07.2016 г. № ПИ 345163092016003. Решениями от 27.04.2017 № 124/39 и от 31.08.2017 г. № 132/43 внесены изменения в Устав, которые также зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации по Волгоградской области;

- в нарушение п.158 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция №191н) в Таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» указаны данные о проведении инвентаризации, расхождений по результатам которой не выявлено.  При отсутствии расхождений по результату инвентаризации, Таблица № 6 не заполняется и факт проведения годовой инвентаризации должен быть отражен  в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160);

- в нарушение п. 155 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в графе 9 не по всем кодам бюджетной классификации заполнены причины отклонений от планового процента.

2. Приказом  Минфина России от 31 марта 2018 г. N 64н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 157н) внесены изменения в Инструкцию 157н, с учетом которых «при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета, обеспечивается передача документов бухгалтерского учета субъекта учета. Порядок передачи документов бухгалтерского учета определяется субъектом учета в рамках формирования его учетной политики либо, в случае передачи полномочий ведения бухгалтерского учета по договору (соглашению) централизованной бухгалтерией, таким договором (соглашением).»
В ходе проверки  соответствия принятого Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено что, в нарушение п.14 Инструкции № 157н в Положении об учетной политике поселения не утвержден порядок передачи документов  бухгалтерского учета  при смене руководителя или главного бухгалтера поселения.

Кроме того, в учетной политике имеет место разночтение относительно размера выдачи денежных средств под отчет. Так в разделе 2 «Текущий учет хозяйственных операций» п.2.2. звучит: «размер выдачи денежных средств под отчет определен в размере 10,0 тыс. рублей», тогда как в разделе 6 «Расчеты с подотчетными лицами» п.6.3. сказано: «предельная сумма выдачи денежных средств под отчет устанавливается в размере 50000,00 руб.».
3. Федеральным законом от 22 октября 2014 года № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» внесены изменения в ст.264.6. Бюджетного кодекса РФ с 1 января 2016 года, с учетом которых отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

- доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов».

В нарушение ст.264.6. Бюджетного кодекса РФ в Положении о бюджетном процессе поселения в ст. 32 «Представление отчета об исполнении бюджета Маляевского сельского поселения в Совет депутатов Маляевского сельского поселения» отражен перечень приложений к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год по утверждению следующих  показателей:

-  доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

- доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

В тоже время, в нарушение ст.32 Положения о бюджетном процессе поселения, к проекту решения «Об исполнении бюджета Маляевского сельского поселения за 2018 год»  прилагаются  приложения, в которых  отражены  следующие показатели исполнения бюджета:

- Приложение №1 «Исполнение доходов бюджета Маляевского сельского поселения по кодам классификации доходов бюджетов за 2018 год»;

- Приложение №2 «Исполнение доходов бюджета Маляевского с/п  по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета за 2018 год»;

- Приложение №3 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Маляевского сельского поселения за 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета РФ»;

- Приложение № 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Маляевского сельского поселения за 2018 год»;

- Приложение № 5 «Распределение бюджетных ассигнований из бюджета Маляевского сельского поселения за 2018 год по разделам, целевым статьям, видам расходов»;

- Приложение № 6 «Исполнение источников финансирования дефицита бюджета Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2018 год»;

- Приложение № 7 «Исполнение источников финансирования дефицита бюджета Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2018 год».

4._Бюджет поселения на 2018 год принят 14.12.2017 г. Решением Совета депутатов поселения №144/49 «О бюджете Маляевского сельского поселения на 2018 год и на период до 2020года», официально опубликовано 28.12.2017 г. в газете «Знамя» № 158, т. е. через  13 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания. 

Также,  в нарушение п.2 ст.5 БК РФ  опубликованы Решения  о внесении изменений в Решение о бюджете на 2018 год и на период до 2020 года  №154/53 от 29.03.2018г., №166/57  от 29.06.2018г., №172/60 от 31.08.2018 г. и № 197/68 от 29.12.2018 г. 
5. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2018 г. составляет 5104,00  руб., на 01.01.2019 г. сумма задолженности  увеличилась на 5106,95 руб.  и составила  10210,95 руб.

Кредиторская задолженность составляет на 01.01.2018 г.составляет   27127,15 руб., на 01.01.2019 г. сумма задолженности  уменьшилась на 14353,34 руб. и составила 12773,81 руб., в том числе просроченная 2815,97 руб.
6. По результатам работы Администрации поселения за 2018 год, на 
 01.01.2019 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  109234,83 руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).
7. Принять меры по списанию с баланса (передача, продажа, списание в металлолом)   транспортных средств, которые не эксплуатируются длительное время.

8.  В нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ и Порядка о разработке муниципальных программ в постановлениях администрации поселения об утверждении муниципальных программ на 2018 год, а также в паспортах муниципальных программ звучит «муниципальная целевая программа». 
Так, постановлениями администрации поселения утверждены следующие муниципальные программы:

- постановление от 01.11.2017 г. № 53 (с изменениями от 10.01.2018 г. № 7, от 30.07.2018 г. №66, от 05.12.2018г. № 94) «Об утверждении муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Маляевского сельского поселения Ленинского района Волгоградской области»»;

- постановлением от 01.11.2017 г. № 55 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»» (с изменениями от 10.01.2018 г. № 8, от 29.05.2018 № 57);

- постановлением от 14.05.2018 . №  50 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Устойчивое развитие Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»» (с изменениями от 06.11.2018 г. №83);

- постановление от 08.11.2017 г. № 58 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Основные направления развития благоустройства на территории  Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области»» (с изменениями от 10.01.2018 г. №12, от 12.04.2018 г. № 42,от 14.05.2018 г. «№ 51, от 06.11.2018 г. № 84, от 05.12.2018 г. № 95).
Проверкой установлено разночтенье в наименовании ведомственной целевой программы, утвержденной постановлением администрации и приложениями 8,9,10,11 к Решению Совета депутатов от 29.12.2018 г.  № 197/68 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 14.12.2017г № 144/49  «О бюджете Маляевского сельского   поселения на 2018 год  и на период до 2020 года», тем самым нарушен п.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ, а именно ведомственные целевые программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 

Так, в соответствии с приложениями № 8,9,10,11 к Решению о Совета депутатов бюджете поселения на  2018 год от 29.12.2018 г. №197/68  звучит: «ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий по молодежной политике на территории Маляевского сельского поселения», а  в постановлении администрации от  05.09.2017 г. №47 (с изменениями от 09.01.2018 г.) «ведомственная целевая программа «Реализация мероприятий по молодежной политике на территории Маляевского сельского поселения на 2018-2022 годы»».
9. Всего в бюджете поселения в 2018 году на реализацию муниципальных
и ведомственных целевых программ  предусмотрено  4875656,51  руб. или 60,51% от общих расходов бюджета, фактически исполнено  4864918,60 руб. или 61,12 % от общих расходов бюджета, что на 29,56% выше уровня 2017 года (в 2017 году 31,56% от общих расходов бюджета).

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:              

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
2. В соответствии с Бюджетным кодексом не допускать нарушения срока официального опубликования Решений о бюджете.
3. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной кредиторской задолженности. Не допускать в дальнейшей работе ее наличия.
4. В соответствии со ст.10 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Маляевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области утвержденного решением Совета депутатов Маляевского сельского поселения от 08.12.2006  № 51/11 принять меры по списанию с баланса (передача, продажа, списание в металлолом)  транспортных средств, которые не эксплуатируются длительное время. 
5. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец   финансового года. 
6. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести соответствующие изменения в Положение об учетной политике поселения, Положение о бюджетном процессе.
7. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные и муниципальные программы). 
8. Не допускать разночтенья в наименовании муниципальных программ и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями администрации поселения с  другими нормативно-правовыми актами. Привести в соответствие наименования муниципальных и ведомственных целевых  программ, утвержденных постановлениями администрации поселения на 2019 год с другими нормативно-правовыми актами и представить к проверке.
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
