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Информация о проведении проверки соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района за 2017 – 2018 гг.
В соответствии с планом работы на 2019 год, Контрольно – счетной палатой Ленинского муниципального района проведена проверка соблюдения установленного порядка управления и эффективного использования имущества, находящегося в собственности Ленинского муниципального района за 2017 – 2018 гг. 
По результату проверки  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Основным нормативным правовым актом, непосредственно регулирующим вопросы списания муниципального имущества (муниципальной собственности) является Положение «О порядке списания муниципального имущества Ленинского муниципального района Волгоградской области», принятое постановлением администрации  Ленинского муниципального района от 17.05.2012г. №410.  С момента принятия данного нормативно-правового акта какие либо изменения и дополнения в него не вносились, и на момент проведения контрольного мероприятия, данный документ содержит в себе устаревшие формулировки и положения, противоречащие федеральному законодательству. Так, данный документ содержит в себе ссылку на Федеральный закон от 21 ноября 1996 г. N129-ФЗ «О бухгалтерском учете», который утратил силу 31.12.2012 г.

2. Решением Ленинской районной Думы Волгоградской области от 24.11.2016г. № 35/127 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области. В статье 4 Положения отражены способы управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Ленинского муниципального района, однако порядок  действий относительно  каждого способа в Положении не раскрыт. 
3. В статье 5  Положения  отражены органы, уполномоченные на совершение действий по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в собственности Ленинского муниципального района, в составе которых  отражена  Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района. Однако, согласно п.5 ст. 8 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденного Решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178 к полномочиям Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района относится «контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Ленинского муниципального района, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Ленинскому муниципальному району», что соответствует ст.12 Положения.

3.  Согласно  п.2 ст.2 Положения, утвержденного  Решением Ленинской районной Думы Волгоградской области от 24.11.2016г. № 35/127 «имущество, находящееся в собственности Ленинского муниципального района, подлежит учету в реестре муниципального имущества».

В ходе проверки Отделом по управлению муниципальным имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района (далее -  Отдел по управлению муниципальным имуществом и землепользованию) был представлен Реестр муниципального имущества Ленинского муниципального района на бумажном носителе по состоянию на 01.06.2019г. При этом целостная информационная система обо всем имуществе Ленинского муниципального района на определенные даты с отражением ряда показателей, характеризующих объект, в Отделе отсутствует, что не позволяет проследить динамику изменений муниципального имущества на начало и конец финансового года и за ряд лет. 
4. Выборочной проверкой при сопоставлении данных, указанных в Реестре муниципального имущества с Выпиской из Единого государственного реестра недвижимости о правах отдельного лица на имеющиеся у него объекты недвижимости  установлено, что некоторые объекты недвижимости, указанные в Выписке, не отражены в Реестре муниципального имущества (всего 14 объектов). 

В тоже время некоторые объекты недвижимости, имеющие свидетельство о государственной регистрации права, указанные в Реестре, не отражены в Выписке, а именно:

- административное здание 114,2 кв. м., расположенное по адресу г.Ленинск, ул.Комсомольская, 26 (свидетельство о государственной регистрации права 34-АА № 453869 от 07.10.2011г.) (реестровый №26);

- блочно-модульная котельная (БМК-400) 15,8 кв. м., расположенная по адресу Ленинский район, п. Коммунар, ул. Школьная , 12а (свидетельство о государственной регистрации права 34-АБ № 767831 от 14.10.2015г.) (реестровый №101).


Также в ходе выборочной проверки,  установлены расхождения данных в Выписке с документами, удостоверяющими право собственности (по занимаемой площади по 3 объектам) и расхождения по кадастровому номеру, указанному в свидетельстве о государственной регистрации права и в Выписке (по 1 объекту). 
5. В 2017 году имело место расхождение о задолженности по арендной плате за имущество и земельные участки по данным бухгалтерской отчетности и данным Отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию. Так,  задолженность за арендаторами земли за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и расположена в границах как городских, так и сельских поселений по данным бухгалтерского учета на 01.01.2018г. отсутствовала, тогда как по данным  информации Отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию, задолженность за арендаторами  составляла 183,25 тыс. руб. Задолженность за арендаторами имущества по данным бухгалтерского учета на 01.01.2018г. отсутствовала, тогда как по данным Отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию числилась в сумме 38,78 тыс. руб. На 01.01.2019г. расхождений по задолженности за аренду имущества и земельных участков не установлено.
6. При передаче муниципального имущества в казну и при исключении из казны в  отдельных представленных к проверке актах о приме-передаче зданий (сооружений) ф.0306030 и в актах о приеме передаче объектов основных средств (кроме зданий, сооружений) ф.0306001, в нарушение Приказа Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. N 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» не заполнены обязательные к заполнению реквизиты документа: «Основание для составления акта», «Дата принятия к бухгалтерскому учету», «Дата списания с бухгалтерского учета», «Счет, субсчет, код аналитического учета по ОКОФ», «Номер амортизационной группы», «Номер инвентарный», «Номер паспорта», «Государственная регистрация прав на недвижимость», «Комиссия по приеме–передаче», «Заключение комиссии», отсутствуют подписи председателя и членов комиссии, не указана должность и расшифровка подписи принявшего объект основных средств, не указана информация о принявшем на ответственное хранение объект основных средств.  

Следует отметить, что данный приказ утратил силу с 1 января 2015 года, в связи с принятием Приказа Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». 
7. Отражение операций в бухгалтерском учете по начислению доходов от сдачи в аренду земельных участков, аналогично начислению доходов от сдачи в аренду муниципального имущества, осуществляется в журнале операций №5 «Расчеты с дебиторами по доходам» общей суммой. Однако первичные документы (например, бухгалтерская справка с приложением реестра начислений), подтверждающие начисление доходов от сдачи в аренду земельных участков отсутствуют, что является нарушением п.9 Федерального закона №402 - ФЗ, которым установлено, что каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом.
8. В Учетной политике   администрации Ленинского муниципального района, исполняющей полномочия главного администратора доходов бюджета, в пп. 1.1 п.  1раздела VI «Обязательства» звучит, что «Порядок осуществления полномочий администратора доходов бюджета определяется в соответствии с законодательством России и нормативными документами ведомства», тогда как п. 4 ст. 160.1. Бюджетного  кодекса РФ гласит, что  «Бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями». В ходе проверки такой порядок не представлен.


С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения от 27.07.2017г. №45/178 «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района»  предлагается следующее:
1. Внести соответствующие изменения в нормативно-правовые акты Ленинского муниципального района: Положение «О порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью Ленинского муниципального района Волгоградской области», принятое решением Ленинской районной Думы 24.11.2016г. № 35/127, в Положение о порядке списания муниципального имущества Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденное постановлением администрации Ленинского муниципального района от 17.05.2012г. №410.
2. В соответствии с п.4 ст.160.1. Бюджетного кодекса РФ разработать и утвердить Порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета администрации Ленинского муниципального района.

3. Обеспечить ведение Реестра муниципального имущества Ленинского муниципального района в специализированной программе «Реестр муниципального имущества». 

4. В соответствии с Приказом Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 года №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» вести Реестр муниципального имущества. Устранить все замечания по ведению Реестра. 

5. Не допускать  расхождений  данных  о задолженности по аренде имущества и земельных участков по бухгалтерской отчетности и фактической задолженности по данным Отдела по управлению муниципальным имуществом и землепользованию. Проводить постоянную работу по своевременному погашению задолженности по арендной плате за имущество и земельные участки.
6.  В соответствии с Приказом Минфина России от 30 марта  2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»  заполнять формы бухгалтерского учета по приему – передаче объектов нефинансовых активов.
7. В соответствии с Федеральным законом №402-ФЗ от 06.12.2011г. оформлять первичные документы – журнал операций №5 «Расчеты с дебиторами по доходам».

Представление направляется в соответствии со статьей 17 Положения от 27.07.2017г. №45/178 «О контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района».
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                                               

Ленинского муниципального района                                               Т.В. Мололкина 
