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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
ИНН 3415000099 КПП 341501001ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская областьг.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	№59/411                                                                      


	                                            24.09.2019г.                 



ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы №67/256 от 20.12.2018г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020  и  2021 годов».


Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района с учётом требований Бюджетного кодекса РФ (далее - БК РФ), Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Проведение экспертно-аналитического мероприятия», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 30.12.2015г. № 48-р.  
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:
- План работы Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района на 2019 год, утвержденный распоряжением 25.12.2018г. №55-р;
- Положение о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденное решением Ленинской районной Думы 27.07.2017г. №45/178;
- Положение о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе, утвержденное решением Ленинской районной Думы 29.11.2018г. №66/250 (далее - Положение о бюджетном процессе);
- распоряжение Контрольно-счётной палаты Ленинского муниципального района на проведение экспертизы от 20.09.2019г. №58-р.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 
Соблюдение требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при подготовке проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы № 67/256 от 20.12.2018г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Объекты  экспертно-аналитического мероприятия:
- Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы № 67/256  от 20.12.2018г. «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;
- документы и материалы, представленные одновременно с ним.
Цель (цели) экспертно-аналитического мероприятия:
Оценка полноты и достоверности показателей, экономической эффективности и целесообразности принимаемых решений.
Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
- Общая характеристика исполнения бюджета;
- анализ изменения показателей доходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей расходной части бюджета;
	- анализ изменения показателей дефицита бюджета;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ;
- анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов;
	- анализ изменения муниципального долга, муниципальных заимствований.
Исследуемый период: 
2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:
с 20.09.2019г.  по 24.09.2019г.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области              «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 20.12.2018г. № 67/256 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - проект решения о бюджете) представлен Финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района (далее - КСП; Контрольно-счетная палата) 20.09.2019г.
Основные причины изменений бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:
- уточнение доходов бюджета Ленинского муниципального района;
- уточнение расходов бюджета Ленинского муниципального района; 
- уточнение расходов бюджета по отдельным главным распорядителям бюджетных средств, по отдельным направлениям расходования бюджетных средств, в т.ч. путем их перераспределения.
Проектом решения о бюджете вносятся изменения в п. 1 статьи 1 и статью 12 текстовой части решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов. Кроме того, текстовая  часть решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов дополнена статьей  15,  приложения 1, 5, 7, 9, 11, 13, 15, 17 и 18 к  указанному решению о бюджете принимаются  в новой редакции.
Проектом решения о бюджете предусмотрено изменение основных характеристик бюджета на 2019 год: 
- увеличение общего объёма доходов на сумму 6344,86 тыс. руб.;
- увеличение общего объема расходов на сумму  10239,9 тыс. руб.
- увеличение размера дефицита бюджета на сумму  3895,04 тыс. руб.
Согласно проекту решения о бюджете общий объём доходов бюджета Ленинского муниципального района в 2019 году составит в сумме 515430,67 тыс. руб., общий объём расходов бюджета  в сумме 522107,28 тыс. руб., дефицит бюджета в размере 6676,61 тыс. руб.
Предусмотренные проектом решения о бюджете изменения основных характеристик бюджета Ленинского муниципального района приведены в таблице №1:
                                                                     (тыс. руб.)
	
Основные 
характеристики бюджета
	Утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	Предлагается к утверждению проектом решения о бюджете
	
Изменение                                                     

	
	
	
	сумма
(+ увеличение; 
- уменьшение)
	%
(+ увеличение; 
- уменьшение) 

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы бюджета
	509085,81
	515430,67
	6344,86
	1,2

	Расходы бюджета
	511867,38
	522107,28
	10239,90
	2,0

	Дефицит (-), (профицит+) 
	-2781,57
	-6676,61
	3895,04
	140,0




1. Анализ изменения показателей доходной части бюджета

При проведении экспертизы представленного проекта решения о бюджете и приложений к нему в части прогнозных поступлений в доход бюджета Контрольно-счетной палатой установлено следующее.
С учетом представленных изменений плановые назначения доходов бюджета муниципального района на 2019 год, представлены в таблице №2:
  (тыс. руб.)
	
Наименование доходов
	Утверждено решением о бюджете в действующей редакции
	Предлагается к утверждению проектом решения о бюджете
	Изменение 

	
	
	
	сумма
(+ увеличение;  
- уменьшение)
	%
 (+ увеличение; - уменьшение)

	1
	2
	3
	4
	5

	Собственные доходы:
	173356,13
	172725,72
	-630,41
	-0,4

	- налоговые доходы
	148604
	148412,0
	-192,0
	-0,1

	- неналоговые доходы
	24752,13
	24313,72
	-438,41
	-1,8

	Безвозмездные поступления
	335729,68
	342704,95
	6975,27
	2,1

	ИТОГО
	509085,81
	515430,67
	6344,86
	1,2



В целом проектом решения о бюджете объем доходов предусмотрен в размере 515430,67 тыс. руб., т.е.  увеличение доходной части бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год составляет 6344,86 тыс. руб. или на 1,2%, в том числе в части собственных доходов наблюдается уменьшение поступления налогов на 630,4 тыс. руб. или на 0,4%, в части безвозмездных поступлений увеличение на 6975,27 тыс. руб. или  на 2,1% от утверждённых плановых назначений.
На 2020 год и 2021 год изменение поступления доходов не предусмотрено.
Как видно из таблицы №2 уменьшение поступления собственных доходов наблюдается как по налоговым, так и неналоговым доходам.
По налоговым  доходам в целом планируется уменьшение поступлений на 192,0 тыс. руб., в том числе:
- планируется уменьшение поступления дохода на 608,2 тыс. руб., в том числе по: 
- налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации на 400,2 тыс. руб. Согласно пояснительной записки к проекту решения объём  поступлений налога на  доходы физических лиц на 2019 года оценивается в сумме 284,0 тыс. руб., что на 680,0 тыс. руб. или в 3,5 раза меньше  фактического поступления налога за 2018 год (964,3 тыс. руб.) в бюджет Ленинского муниципального района. По данным МИФНС №4 по Волгоградской области на 16.07.2019 г. задолженность по данному виду налога составляет 188,0 тыс. руб. Основной причиной снижения является смена предпринимателями налогового режима с основного на специальный (УСН, ЕНВД);
 	- налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (продажа имущества, дивиденды, выигрыши) на  208,0 тыс. руб. Процент выполнения плана составляет 63,1%. Согласно пояснительной записки к проекту решения объём  поступлений налога на  доходы физических лиц на 2019 год оценивается в сумме 1 125,0 тыс. руб. и это на 326,4 тыс. руб. или на 29% меньше  фактического поступления налога за 2018 год (964,3 тыс. руб.) в бюджет Ленинского муниципального района. По данным МИФНС №4 по Волгоградской области на 16.07.2019г. задолженность по данному виду налога составляет 2 563 тыс. руб.
 - планируется увеличение поступления дохода  на 416,2 тыс. руб., в том числе по: 
- налогу на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации  на 116,20 тыс. руб. ;

- государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 300,0 тыс. руб.

По неналоговым  доходам также планируется уменьшение поступлений на 438,41 тыс. руб., в том числе:
- планируется уменьшение поступления дохода на 857,41 тыс. руб., в том числе по: 
- доходам, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на  31,0 тыс. руб.; 
- доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 196,0 тыс. руб. 
Согласно пояснительной записки к проекту решения снижение плановых показателей обусловлено расторжением договоров аренды с СКПК «Фермер», ВОО ОО «ВОА», уменьшением площади арендуемых помещений МУП «Центральное БТИ».
- прочим доходам от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов  на 630,41 тыс. руб.
Согласно пояснительной записки к проекту решения уменьшение поступления данного налога обусловлено снижением поступления родительской платы на питание детей (абонемент), в связи с несвоевременным поступлением денежных средств.

- планируется увеличение поступления дохода на 419,0 тыс. руб., в том числе по: 
- доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов на 50,0 тыс. руб. ;
- доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений на 50,0 тыс. руб.;
- доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов на 209,0 тыс. руб. (поступления от взыскания в судебном порядке задолженности прошлых лет); 
- прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов  на 80,0 тыс. руб.  (поступления от службы судебных приставов); 
- прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 30,0 тыс. руб.

Увеличение объема доходной части бюджета произведено в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлений на общую сумму 6975,27 тыс. руб., в том числе:
	- дотации с областного бюджета бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2034,0 тыс. руб.;
	- субсидия с областного бюджета бюджетам муниципальных районов на софинансирование расходных обязательств, возникших в связи с доведением до сведения жителей официальной информации на 667,86 тыс. руб.;
	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 4102,01 тыс. руб.(от администрации городского поселения г.Ленинск на осуществление полномочий по организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры 4 099,01 тыс. руб., от администраций Ильичевского, Заплавненского, Коммунаровского сельских поселений по 1,0 тыс. руб. по организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений);
	- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов  на 171,40 тыс. руб.
Изменение показателей доходной части бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 года осуществлено с учетом требований бюджетного законодательства РФ, законодательства о налогах, сборах, иных обязательных платежах, и обусловлено причинами, изложенными в пояснительной записке Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района к проекту решения о бюджете.

2. Анализ изменения показателей расходной части бюджета

В связи с внесением поправок в доходную часть бюджета, в части безвозмездных и собственных поступлений, вносятся изменения  и в  расходную часть бюджета муниципального района на 2019 год.
На 2020 и 2021 года изменение объема расходов проектом решения не предусмотрено.
Изменение плановых назначений по расходам бюджета Ленинского муниципального района, в разрезе функциональной классификации расходов бюджетов РФ на 2019 год, представлено в таблице №3:
                                                                                                               
                                                                                                                  (тыс. руб.)
	Наименование раздела, подраздела 
по бюджетной классификации расходов 

	Раздел, подраздел
	Утверждено решением о бюджете в редакции от 27.06.19 №75/293
	Предлаг-ся к утверждению проектом решения о бюджете
	Изменение (+,-)      сумма
	Изменение         (+,-)  %

	1
	2
	3 
	4 
	5 
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 00
	68685,10
	68218,10
	-467,00
	-0,68

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Рфи муниципального образования
	0102
	0,00
	539,84
	539,84
	 

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	01 03
	439,50
	439,50
	0,00
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01 04
	38765,49
	38043,25
	-722,24
	-1,86

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзор
	01 06
	7570,22
	7570,22
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	01 11
	1000,00
	888,61
	-111,39
	-11,14

	Другие общегосударственные вопросы
	01 13
	20909,89
	20736,68
	-173,21
	-0,83

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	1939,60
	1886,10
	-53,50
	-2,76

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03 09
	1939,60
	1886,10
	-53,50
	-2,76

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	11495,41
	11538,60
	43,19
	0,38

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04 05
	252,00
	307,21
	55,21
	21,91

	Транспорт
	04 08
	3707,42
	3638,42
	-69,00
	-1,86

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04 09
	7095,37
	7069,77
	-25,60
	-0,36

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04 12
	440,62
	523,20
	82,58
	18,74

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	2634,27
	2661,11
	26,84
	1,02

	Жилищное хозяйство
	05 01
	24,40
	24,40
	0,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05 02
	2498,80
	2525,64
	26,84
	1,07

	Благоустройство
	0503
	111,07
	111,07
	0,00
	0,00

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06 00
	40,00
	33,88
	-6,12
	-15,30

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	06 03
	40,00
	33,88
	-6,12
	-15,30

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07 00
	321839,74
	325175,04
	3335,30
	1,04

	Дошкольное образование
	07 01
	75370,42
	77182,56
	1812,14
	2,40

	Общее образование
	07 02
	216669,53
	218258,86
	1589,33
	0,73

	Дополнительное образование детей
	07 03
	22521,28
	22455,11
	-66,17
	-0,29

	Молодежная политика
	07 07
	4581,11
	4581,11
	0,00
	0,00

	Другие вопросы в области образования
	07 09
	2697,40
	2697,40
	0,00
	0,00

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	5359,70
	9880,12
	4520,42
	84,34

	Культура
	08 01
	5247,70
	9768,12
	4520,42
	86,14

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	08 04
	112,00
	112,00
	0,00
	0,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 00
	66071,25
	66071,25
	0,00
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	3833,30
	3833,30
	0,00
	0,00

	Социальное обеспечение населения
	10 03
	38892,71
	38892,71
	0,00
	0,00

	Охрана семьи и детства
	10 04
	23345,24
	23345,24
	0,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11 00
	3382,31
	3632,31
	250,00
	7,39

	Физическая культура
	11 01
	381,99
	381,99
	0,00
	0,00

	Массовый спорт
	1102
	3000,32
	3250,32
	250,00
	 

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	12 00
	850,00
	1517,86
	667,86
	78,57

	Периодическая печать и издательства
	12 02
	850,00
	1517,86
	667,86
	78,57

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	14 00
	29570,00
	31492,93
	1922,93
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14 03
	29570,00
	31492,93
	1922,93
	0,00

	ВСЕГО:
	 
	511867,38
	522107,30
	10239,92
	2,00



Проектом решения о бюджете предусматривается увеличение расходов бюджета Ленинского муниципального района  на 10239,9 тыс. руб. или на 2,0% относительно утверждённого объёма бюджетных ассигнований. С учётом указанных выше изменений и перераспределений, общая сумма расходов бюджета Ленинского муниципального района в 2019 году составит  522107,30 тыс. руб.
Изменение плановых назначений по расходам бюджета Ленинского муниципального района произведено в соответствии с целевыми поступлениями средств как с областного бюджета, так и бюджетов поселений и уменьшением поступления собственных доходов.
	
3.Анализ изменения показателей дефицита (профицита) бюджета
Решением о бюджете в действующей редакции дефицит бюджета утвержден в размере 2781,57 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусмотрен дефицит бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год в размере  6676,61 тыс. руб., или 8,74% к объему доходов бюджета Ленинского муниципального района, без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1. БК РФ.
Проектом решения о бюджете согласно приложения 21 к статье 12 утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год, которыми  являются:  изменение остатков средств на счетах по учёту средств районного бюджета в течение соответствующего финансового года в сумме  6676,61 тыс. руб. 
Состав источников финансирования дефицита местного бюджета соответствуют составу источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, установленному ст. 96 БК РФ.
 тыс. рублей тыс. рублейСогласно ведомости по движению свободного остатка средств бюджета(ф. 0531819) остаток средств на счетах органа, осуществляющего кассовое обслуживание, составил:
- по состоянию на 01.01.2019г.   в сумме  13109,45 тыс. руб.;
- по состоянию на 01.09.2019г.  в сумме  36662,77 тыс. руб.

4. Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ

 Решением о бюджете в действующей редакции (приложение № 9) предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год в сумме 18403,17 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных   программ в 2019 году в размере 18889,37 тыс. руб., т.е. увеличение объема бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных   программ в 2019 году в целом на 486,2 тыс. руб., в том числе:
увеличены ассигнования на 852,38 тыс. руб. :
- на муниципальную программу «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» на 297,17 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района»  на 500,0 тыс. руб.;
	- на муниципальную программу «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» на 55,21 тыс. руб.;
	
уменьшены ассигнования на 366,17 тыс. руб.:
	- на муниципальную программу «Развитие дошкольного образования Ленинского муниципального района» на 297,17 тыс. руб.;
	- на муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» на 69,0 тыс. руб.

[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что согласно ст. 179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

5.Анализ изменения бюджетных ассигнований на реализацию межбюджетных трансфертов

Решением о бюджете в действующей редакции (приложение № 1) на       2019 год  в доходной части запланировано поступление иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет Ленинского муниципального района в сумме 2967,72 тыс. руб., а именно из бюджетов поселений, входящих в состав Ленинского муниципального района, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
Проектом решения о бюджете предусматривается объем иных межбюджетных трансфертов в размере 7069,74 тыс. руб., т.е. увеличение объема иных межбюджетных трансфертов, поступающих из других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет Ленинского муниципального района  на сумму 4102,02 тыс. руб., в том числе:
	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района, на основании  уведомления администрации городского поселения город Ленинск №81 от 05.09.2019г. на осуществление полномочий по организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры на  сумму 4 099,01 тыс. руб.;
	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района, на основании  уведомления администрации Ильичевского сельского поселения №46 от 18.06.2019г. по организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений  на сумму 1,0 тыс. руб.;
	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района, на основании  уведомления администрации Заплавненского сельского поселения б/н от 28.06.2019г. по организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений  на сумму 1,0 тыс. руб.;
	- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района, на основании  уведомления администрации Коммунаровского сельского поселения №1 от 31.05.2019г. по организации освещения территории муниципального образования, включая архитектурную подсветку зданий, строений, сооружений  на сумму 1,0 тыс. руб.

В расходной части районного бюджета на 2019 год в действующей редакции предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета Ленинского муниципального района  по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» запланировано в объеме 29570,0 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете предусматривается объем межбюджетных трансфертов в размере 31492,93 тыс. руб., т. е. увеличение объема межбюджетных трансфертов бюджетам бюджетной системы РФ в целом на 1922,93 тыс. руб.
	Как было отмечено выше текстовая  часть решения о бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годов дополнена статьей  15,  согласно которой утверждены иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений Ленинского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения, за счет дотации бюджету Ленинского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения, распределенной с учетом результатов определения расчетного объема расходных обязательств консолидированных бюджетов муниципальных районов Волгоградской области, размер которых на 2019 год отражен в приложении №20 в размере  2034,0 тыс. руб. 
Кроме того, решением Ленинской районной Думы №79/300 от 25.07.2019г. уменьшены ассигнования по разделу 1403 «прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2019 год на 111,07 тыс. руб. (в рамках заключенного Соглашения о предоставлении в 2019 году из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов п.2.1.2,  уменьшается на сумму на решение вопросов местного значения по организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения, не превышающем объема средств 2018 года).
Распределение иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения вопросов местного значения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сельским поселениям представлено в проекте решения о бюджете в приложении №18, объем которых на 2019 год составляет 25924,90 тыс. руб. (в действующей редакции на 2019 год в объеме 15396,1 тыс. руб.) и в приложении №20 в размере 2034,0 тыс. руб.

6. Анализ изменения муниципального долга,
муниципальных заимствований

Решением о бюджете в действующей редакции (ст. 2 текстовой части) предельный объем муниципального долга Ленинского муниципального района на 2019 год установлен в размере 0,0 тыс. руб. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района по состоянию на 01.01.2020г.  утвержден в размере 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ленинского муниципального района - 0,0 тыс. руб.
Проектом решения о бюджете изменений не предусмотрено.
Решением о бюджете в действующей редакции (ст. 2 текстовой части) объем расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района на 2019 год утвержден в размере 0,0 тыс. руб., на 2020 год - 0,0 тыс. руб., на 2021 год - 0,0 тыс. руб.
	Проектом решения о бюджете изменения объема расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района,                                         не предусматривается.
ВЫВОДЫ

1. Предполагаемые к внесению в решение Ленинской районной Думы Волгоградской области от 20.12.2018г. № 67/256 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021   годов» изменения и дополнения соответствуют основным полномочиям муниципального образования (в т.ч. с учетом передаваемых полномочий).
2. Проект решения о бюджете содержит основные характеристики бюджета и подготовлен с соблюдением принципа сбалансированности бюджетов, установленного ст. 33 БК РФ.
3. Проектом решения о бюджете на 2019 год предусмотрено изменение основных характеристик бюджета: увеличение общего объёма доходов на сумму 6344,86 тыс. руб. или на 1,2%, увеличение общего объема расходов на сумму 10239,90 тыс. руб. или на  2,0%,  увеличение размера дефицита бюджета на сумму 3895,04 тыс. руб.
При этом прогнозируемые основные характеристики бюджета Ленинского муниципального района на 2019 год составят:
- общий объём доходов в сумме 515430,67 тыс. руб.;
- общий объём расходов в сумме 522107,28 тыс. руб.;
-дефицит бюджета в размере 6676,61 тыс. руб. или 8,74% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует ограничениям, установленным п. 3 ст. 92.1. БК РФ.
	4. Проект решения о бюджете дополнен статьей 15, в которой утверждены иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений Ленинского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения, за счет дотации бюджету Ленинского муниципального района на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения, распределенной с учетом результатов определения расчетного объема расходных обязательств консолидированных бюджетов муниципальных районов Волгоградской области, размер которых на 2019 год отражен в приложении 20 в размере  2034,0 тыс. руб. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
На основании вышеизложенного, Контрольно-счётная палата Ленинского муниципального района считает, что проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области   «О внесении изменений в решение Ленинской районной Думы от 20.12.2018г. № 67/256 «О бюджете Ленинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» возможен к рассмотрению Ленинской районной Думой Волгоградской области.
Кроме того, Контрольно-счётная палата Ленинского муниципального района  предлагает администрации  Ленинского муниципального района, финансовому отделу администрации Ленинского муниципального района, ГРБС и ПБС в своей дальнейшей работе руководствоваться нормами бюджетного законодательства:
1. При исполнении бюджетного процесса не допускать бюджетных  нарушений, к которым  в соответствии со ст. 306.1 БК РФ относится нарушение бюджетного законодательства РФ, иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и договоров (соглашений), на основании которых предоставляются средства из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, действие (бездействие) финансового органа, главного распорядителя бюджетных средств, распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, за совершение которых БК РФ предусмотрено применение бюджетных мер принуждения.
2. Обеспечить соблюдение принципов бюджетной системы РФ, установленных ст. 28 БК РФ, в т. ч. соблюдение принципа общего (совокупного) покрытия расходов бюджета и принципа прозрачности (открытости), установленных ст. 35, ст. 36 БК РФ.
3. Обеспечить контроль в целях недопущения действий, приводящих к нарушению принципа адресности использования предусмотренных бюджетом средств, либо к направлению их на цели, не обозначенные в бюджете (ст. 38 БК РФ).
4. При предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, обеспечить соблюдение положений ст. 142.4. БК РФ.
5. При формировании расходов на содержание органов местного самоуправления, обеспечить строгое соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области и нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих муниципальных образований Волгоградской области, установленных постановлением Администрации Волгоградской области от 24.12.2018г. №604-п.
6. При планировании закупок, товаров, работ и услуг, при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при заключении муниципальных контрактов (гражданско-правовых договоров), при исполнении контрактов (договоров) необходимо соблюдать требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
7. Обеспечить приведение муниципальных программ  в соответствие с решением о бюджете, в срок не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу (п. 2 ст. 179 БК РФ).
В ходе реализации муниципальных программ  обратить внимание на необходимость планирования программных назначений с учетом реальных возможностей бюджета в части финансового обеспечения программных мероприятий.
8. В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, усилить контроль за оперативностью и своевременностью принятия мер реагирования по взысканию дебиторской и уменьшению кредиторской задолженности.
9. Повысить эффективность работы по увеличению поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района.



Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                        Т. В. Мололкина
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