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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


15.11.2019г.                                                                                                                  №74/426
                                              
Заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия
 «Аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг 
за период времени с 01.01.2018 по 31.12.2018 года»

на объекте: Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор».
         
15.11.2019г.                                                                                                    г. Ленинск

Основание для экспертно-аналитического мероприятия: статья 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», стандарт внешнего финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района от 11.11.2016г. №29-р, план работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2019 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты  Ленинского муниципального района от 25.10.2019г. №.71-р. 

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: соблюдение законодательства Российской Федерации о размещении заказов, законодательства о контрактной системе и иных нормативных правовых актов заказчиком.

	Цель экспертно-аналитического мероприятия: Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Лица, уполномоченные на проведение мероприятия: Старший инспектор Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района Жолобова Н.Ю.

Время проведения мероприятия: «28» октября 2019г. – по «15» ноября 2019г.

Для проведения мероприятия использованы следующие нормативные правовые документы:
- Федеральный закон от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ);
- Кодекс об административных правонарушениях;
- Гражданский кодекс Российской Федерации;
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Стандарт внешнего финансового контроля «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района от 11.11.2016г. №29-р.

Общие сведения
Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Учреждение) в 2018 году, в соответствии с  Уставом, утвержденным Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 16.11.2011г. № 987 (с внесенными изменениями от 04.10.2016 № 445) осуществляло следующую деятельность: реализация государственной молодежной политики межпоселенческого характера на территории Ленинского муниципального района, а также создание условий для формирования  у подростков и молодежи ответственного отношения к своему здоровью, развитие их познавательных и творческих способностей, социальной активности и положительной мотивационной направленности в сфере свободного времени, для успешной социализации и адаптации молодого поколения к жизни в современном обществе.
Юридический и фактический адрес: 404621, Российская Федерация,  Волгоградская область, Ленинский район, город Ленинск, ул. им. Ленина, дом 46.
Руководитель Учреждения: Директор  – Калиничев Михаил Михайлович, назначенный на должность постановлением администрации Ленинского муниципального района № 93 от 01.03.2017г., трудовой договор от 01.03.2017г.
Межрайонной инспекцией ФНС России №4 по Волгоградской области выдано свидетельство о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ серии 34 № 003638259, которое подтверждает, что Муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» поставлен на учет  05.12.1999 г. и присвоен идентификационный номер налогоплательщика 3415008771, код причины постановки на учет № 341501001.  Внесена запись в Единый государственный реестр юридического лица, в связи с изменениями в сведения о юридическом лице, не связанных с внесением изменений в учредительные документы,  присвоен основной государственный регистрационный номер 1023405172636 за государственным регистрационным номером 2163443835410 от 11.10.2016 года.
Учредителем Учреждения и собственником муниципального имущества  является муниципальное образование Ленинский муниципальный район Волгоградской области (далее – Учредитель). Функции и полномочия Учредителя и собственника муниципального имущества осуществляет  Администрация Ленинского муниципального района  Волгоградской области. 
В своей деятельности Учреждение подведомственно и подконтрольно Отделу по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области в пределах его компетенции. Отдел образования в отношении Учреждения осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств.
Организационно-правовая форма: бюджетное учреждение.
Форма собственности: муниципальная.

Формирование контрактной службы:
В соответствии с частью 2 статьи 38 Федерального закона №44-ФЗ, приказом  по Учреждению № 3-ОД  от 09.01.2018 г. «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор Учреждения Калиничев Михаил Михайлович, имеющий высшее профессиональное образование (Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования «Волгоградский государственный университет» по специальности «Психолог. Преподаватель психологии» и прошедший профессиональную переподготовку в Частном Образовательном Учреждении Дополнительного Профессионального Образования  «Академия бизнеса и управления системами» по программе «Государственные, муниципальные и корпоративные закупки» в соответствии с №44-ФЗ от 05.04.2013г», с 19.02.2018г. по 19.04.2018г., в объеме 260 часов (диплом о профессиональной переподготовке 342407151924 от 19.04.2018 г.),  с присвоением квалификации - Специалист в сфере закупок. В Учреждении разработана должностная инструкция контрактного управляющего. 
Правом электронной подписи в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) в рамках Федерального закона №44-ФЗ наделен: Калиничев Михаил Михайлович –  директор Учреждения, с полномочиями пользователя  официального общероссийского сайта: администратор организации, уполномоченный специалист, специалист, с правом подписи контракта, специалист, с правом направления проекта контракта участнику размещения заказа. 

Формирование комиссии по осуществлению закупок:
Учреждением для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) комиссия по осуществлению закупок не создавалась, так как в соответствии с положением части 1 ст.39 Федерального закона №44-ФЗ в проверяемом периоде осуществлялись закупки только у единственного поставщика.



Планирование  закупок.
Планирование является начальным элементом осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд. Федеральный закон №44-ФЗ предусматривает планирование закупок в двух формах: формирование планов закупок и формирование планов-графиков закупок товаров, работ, услуг. 
Заказчики в 2018 году в соответствии со статьей 17 Федерального закона №44-ФЗ составляют план закупок, это первый документ, который отражает цели закупок и потребности Заказчика на планируемый финансовый период.
Согласно ч.8 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ «план закупок формируется бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными предприятиями в соответствии с требованиями настоящей статьи при планировании финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, государственного, муниципального унитарных предприятий и утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности государственного, муниципального унитарных предприятий».
План закупок формируется  в соответствии с Постановлением Правительства от 21.11.2013 №1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее – Требования). В соответствии с п.3 Требований бюджетными учреждениями, созданными субъектом Российской Федерации (муниципальным образованием) план закупок утверждается в течение 10 рабочих дней после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности.
Согласно ч.9 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в Единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.
В соответствии с ч.10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств или утверждения сметы.
План-график формируется в соответствии с планом закупок, согласно: Постановлению Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», Постановлению Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 555
«Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования». В соответствии с ч.15 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ утвержденный заказчиком план-график, и внесенные в него изменения, подлежат размещению в Единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или внесения изменений в план-график, за исключением  сведений, составляющих государственную тайну.

В результате проверки установлено, что Соглашением №4 «о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в бюджетных (автономных) учреждениях» (далее – Соглашение №4), заключенным между Учредителем и Учреждением 12.01.2018г. определён размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год утвержден 12 января 2018 года.
В нарушение п.3 Требований и ч.8 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ план закупок утвержден 27 февраля 2018 года, т.е. на 31-й  рабочий день, после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. План - график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальный нужд на 2018 финансовый год утвержден  28.02.2018г., т.е. на 32 рабочий день после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, чем нарушена часть 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ согласно которой «план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации».
Действия должностного лица Заказчика характеризуются признаками состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ – нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в Единой информационной системе в сфере закупок.
В связи с истечением срока давности привлечение к административной ответственности не представляется возможным  (ст.4.5 КоАП РФ).
В течение проверяемого периода в план закупок и  в план-график закупок семь раз вносились изменения. Данные изменения также размещены в Единой информационной системе.
Дополнительным соглашением №6 от 13.12.2018г. к Соглашению №4 уточнен размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2018 год. Уточненный план финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год Учреждением утвержден 07 декабря 2018 года.
Уточненный план закупок утвержден и размещен 17 декабря 2018 года, т.е на 6 рабочий день, а уточненный план-график закупок утвержден и размещен в Единой информационной системе 18.12.2018г. Нарушений сроков размещения уточненных плана закупок и плана-графика закупок в Единой информационной системе в 2018 году не установлено. 
 В связи с нарушением части 8 ст. 17 и части 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, в части нарушения сроков утверждения  плана закупок и плана-графика закупок, проведена проверка своевременности их утверждения и размещения в Единой информационной системе в 2019 году.
Соглашением «о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в бюджетных (автономных) учреждениях» №2 от 14.01.2019г. (далее – Соглашение №2) определён размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2019 год в объеме 2103,00 тыс. руб.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год утвержден 14 января 2019 года.
В соответствии с п.3 Требований план закупок на 2019 год утвержден 18 января 2019г. т.е. на 4-й рабочий день от утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и размещен в Единой информационной системе 21 января 2019 года т.е. на 1-й рабочий день от утверждения плана закупок. 
В соответствии с частью 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальный нужд на 2019 финансовый год утвержден 21 января 2019г., т.е. на 5-й день от утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и размещен в Единой информационной системе 22.01.2019г., т.е. на 1-й рабочий день от утверждения плана графика-закупок. 
Нарушений сроков утверждения и размещения плана закупок и плана-графика закупок в Единой информационной системе в 2019 году не установлено.
Проверкой соблюдения требований к обоснованию и обоснованности закупок установлено, что во исполнение требований пункта 4 Правил обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 05.06.2015г. №555 «Об установлении порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обосновании» (далее - Правила), обоснование закупок осуществлено и оформлено Заказчиком в соответствии с установленными Формами обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, при формировании и утверждении плана закупок и плана-графика.

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, включенной в планы-графики.
При подготовке документации Заказчик, как правило,  рассчитывает НМЦК в соответствии с пунктом 1.8 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013                            № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной максимальной цены, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» согласно которому, рекомендуется при определении начальной максимальной цены, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – исходить из необходимости достижения заданных целей обеспечения государственных и муниципальных нужд, которые предусмотрены ст. 13 Федерального закона №44-ФЗ. 
Согласно ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ, начальная максимальная цена контракта (далее - НМЦК) определяется и обосновывается Заказчиком посредством применения следующих методов: метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), нормативный метод, тарифный метод, проектно-сметный метод, затратный метод.
В проверяемом периоде в соответствии с планом-графиком закупки у единственного поставщика, заключенные на основании пунктов 1,4 и 29 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ в проверяемом периоде 2018 года и 10 месяцев 2019 года обоснование начальной (максимальной) цены контракта, осуществлялось на основании расчетов посредством применения тарифного метода и метода сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
Таким образом, применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки  документации не противоречат ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ.

Размещение документации о закупках в Единой информационной системе.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона №44-ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в Единой информационной системе. Информация, размещенная в Единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.
В соответствии со ст. 7 Федерального закона №44-ФЗ документация о закупках размещена Учреждением - Заказчиком на официальном сайте, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами  в связи, с чем принцип открытости и прозрачности соблюден.

Участие субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в закупках.
В соответствии с ч.4 ст.27 Федерального закона №44-ФЗ преимущества предоставляются при осуществлении закупок учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.
В соответствии с частями 1, 3 ст. 30 Федерального закона №44-ФЗ обязанностью Заказчика является осуществление закупок у субъектов малого предпринимательства (СМП), социально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО) в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, при этом в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только вышеуказанные субъекты (организации). 
В проверяемом периоде закупки у СМП не осуществлялись, так как производились у единственного поставщика.
Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ, по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в Единой информационной системе. Порядок подготовки отчета, его размещения в Единой информационной системе утверждены Постановлением Правительства РФ от 17 марта 2015 г. N 238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной».
Согласно части 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ  отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2018 год соответствует действительности и опубликован на официальном сайте Единой информационной системе 25.03.2019 года.

Целесообразность  осуществления  закупок.
В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со ст.13 Федерального закона №44-ФЗ, а именно:
-достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными и ведомственными программами администрации Ленинского муниципального района.
При осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными.

Анализ и оценка результативности расходов на закупки. 
В соответствии со ст. 24 Федерального закона №44-ФЗ, Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков, которыми являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений, или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
При рассмотрении планирования и осуществления закупок  установлено, что Заказчиком заключены контракты (договора) с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
В соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год на 12 января 2018г. сумма утвержденных бюджетных назначений составляла 2343,18 тыс. руб., в том числе на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд 280,48 тыс. руб. 
Сумма уточненных утвержденных бюджетных назначений на 07.12.2018г. составила 2470,50 тыс. руб., в том числе на закупки товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  481,53 тыс. руб. из которых фактически израсходовано 453,88 тыс. руб.
Сумма фактически заключенных договоров на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд на 31.12.2018 г.  составила 472,99 тыс. руб., в том числе:
- договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 396,60 тыс. руб., 
- договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 41,72 тыс. руб., 
- контракты, заключенные по результатам аукционов в электронной форме в соответствии с Законом о контрактной системе на сумму 0 тыс. руб.;
 - договоры, заключенные с единственным поставщиком на основании части 8 и 29 статьи 93 Закона о контрактной системе, за исключением пунктов 4, 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 34,67 тыс. руб.
В общую сумму финансирования включены расходы на услуги связи, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, прочие расходы, увеличение стоимости основных средств, увеличение стоимости материальных запасов.

В проверяемом периоде показатель конкурентности и эффективности закупочной деятельности учреждения составил 0 % от общего объема размещенных заказов, что обусловлено размещением 100%  заказов у единственного поставщика по пп.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.
Учитывая показатели конкурентности, очевидно, что для обеспечения реальной экономии гораздо целесообразнее укрупнять  закупки.
В связи с тем, что Учреждение – Заказчик в проверяемый период использовал приоритетный способ закупок – у единственного поставщика пп.4 ч.1 ст.93  проведен выборочный  анализ данного способа в закупочной деятельности Учреждения.
В соответствии с п. 4  ч. 1 ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ Заказчик вправе осуществлять закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.
Согласно информации отраженной в плане - графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, размещение заказов у единственного поставщика по п.4 ч.1 ст.93, проводилось Учреждением при условии, что годовой объем таких закупок не должен превышать два миллиона рублей.
Превышение минимального объема при осуществлении закупок                                            у единственного поставщика в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона                N44-ФЗ не установлено.


Выводы:

В ходе проведенного аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг за период времени с 01.01.2018 по 31.12.2018 года установлено следующее:
1. Приказом  по Учреждению № 3-ОД  от 09.01.2018 г. «О назначении контрактного управляющего» назначен контрактный управляющий – директор Учреждения Калиничев Михаил Михайлович.
2. Учреждением для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) комиссия по осуществлению закупок не создавалась, так как в соответствии с положением части 1 ст. 39 Федерального закона №44-ФЗ в проверяемом  периоде осуществлялись закупки только у единственного поставщика.
3. В нарушение п.3 Требований и ч. 8 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ план закупок утвержден 27 февраля 2018 года, т.е. на 31-й  рабочий день, после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности. План - график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальный нужд на 2018 финансовый год утвержден   28.02.2018г., т.е. на 32 рабочий день после утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности, чем нарушена часть 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ согласно которой «план-график разрабатывается ежегодно на один год и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации».
Действия должностного лица Заказчика характеризуются признаками состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ – нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в Единой информационной системе в сфере закупок.
	В связи с истечением срока давности привлечение к административной ответственности не представляется возможным  (ст.4.5 КоАП РФ).
4. В связи с нарушением части 8 ст. 17 и части 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ, в части нарушения сроков утверждения  плана закупок и плана-графика закупок, проведена проверка своевременности их утверждения и размещения в Единой информационной системе в 2019 году.
Соглашением «о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в бюджетных (автономных) учреждениях» №2 от 14.01.2019г. (далее – Соглашение №2) определён размер субсидии  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2019 год в объеме 2103,00 тыс. руб.
План финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год утвержден 14 января 2019 года.
В соответствии с п.3 Требований план закупок на 2019 год утвержден 18 января 2019г. т.е. на 4-й рабочий день от утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и размещен в Единой информационной системе 21 января 2019 года т.е. на 1-й рабочий день от утверждения плана закупок. 
В соответствии с частью 10 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальный нужд на 2019 финансовый год утвержден 21 января 2019г., т.е. на 5-й день от утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности и размещен в Единой информационной системе 22.01.2019г., т.е. на 1-й рабочий день от утверждения плана графика-закупок. 
	Нарушений сроков утверждения и размещения плана закупок и плана-графика закупок в Единой информационной системе в 2019 году не установлено.
5. Применяемый метод определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые в процессе подготовки  документации не противоречит ч.1 ст.22 Федерального закона №44-ФЗ. 
6. В соответствии со ст. 7 Федерального закона №44-ФЗ документация о закупках размещена Заказчиком на официальном сайте, поддается поиску, и доступна для ознакомления любыми заинтересованными лицами  в связи, с чем принцип открытости и прозрачности соблюден.
7. Отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО за 2018 год соответствует действительности и опубликован на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок 25.03.2019 года.
8. [bookmark: _GoBack]При осуществлении закупок учитывается реальная потребность в товарах, работах, услугах. Следовательно, расходы, произведенные в рамках заключенных контрактов, являются целесообразными.
9. В проверяемом периоде показатель конкурентности и эффективности закупочной деятельности учреждения составил 0 % от общего объема размещенных заказов, что обусловлено размещением 100%  заказов у единственного поставщика по пп.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ.

Предложения (рекомендации):
- учитывая показатели конкурентности (0%), сократить осуществление закупок товаров, работ или услуг в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона №44-ФЗ у единственного поставщика в целях исключения фактора, ограничивающего число участников закупок и достижения экономии бюджетных средств;
- в целях недопущения завышения средних потребительских цен, проводить анализ рыночных цен (анализ рынка), ценовых предложений, использовать информацию официального сайта при осуществлении планируемых закупок;
- при подготовке и утверждении плана-графика руководствоваться Федеральным законом от 05 апреля 2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и другими нормативно-правовыми актами в сфере закупок. 
При этом обратить внимание, что Федеральным законом от 1 мая 2019 г. N 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» внесены изменения с 1 июля 2019 года относительно требований к планированию закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- не допускать нарушения сроков утверждения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) и сроков размещения плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в Единой информационной системе в сфере закупок.


Старший инспектор Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                 Н.Ю.Жолобова

                                                                                                             « СОГЛАСОВАНО»
Председатель контрольно-      счетной палаты Ленинского
муниципального района
___________Мололкина Т.В.
                                                                                                                                     «_15_»ноября_2019 г.
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