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	  №75/427                                                            


	                                                       22.11.2019г.                 


ЭКСПЕРТНОЕ  заКЛЮЧЕНИЕ

к проекту решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021  и  2022 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на первое чтение 

Экспертное заключение на проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250 (далее – Положение о бюджетном процессе) и  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178. 


Проект муниципального бюджета сформирован  на три года в форме решения «О бюджете Ленинского муниципального района   на 2020 год и на плановый период до 2021 и 2022 годов», что соответствует пункту 4 статьи169 Бюджетного Кодекса РФ и  Положению  о бюджетном процессе. Проект бюджета представлен администрацией Ленинского муниципального района в Ленинскую районную Думу в срок, установленный статьей 14 Положения о бюджетном процессе 15 ноября 2019 года. 

Согласно  статьи 16 Положения о бюджетном процессе,  при рассмотрении районной Думой проекта решения о районном бюджете в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития и основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый и плановый период.

Концепция проекта решения Ленинской районной Думы  «О  бюджете Ленинского муниципального  района на 2020 год и на плановый период
 2021  и 2022 годов»

В основу проекта бюджета  на  очередной финансовый год  и плановый период  положен прогноз социально-экономического развития на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденный Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 21.10.2019г. №561 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и основные направления бюджетной и налоговой политики на 2020 - 2022 года.


Бюджетная политика муниципального района на 2020 – 2022 годы ориентирована в первую очередь на решение основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации к Федеральному собранию РФ от 02.02.2019г., указом Президента РФ от 07.05.2018г. №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года», муниципальными программами и иными документами муниципального стратегического планирования.

Исходя из текущей экономической ситуации бюджетная политика муниципального района будет направлена на обеспечение устойчивости бюджетной системы и исполнение принятых бюджетных обязательств наиболее эффективным способом за счет решения следующих задач:
1. Поддержание сбалансированности бюджета Ленинского муниципального района с принятием мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих обязательств.

2. Изыскание дополнительного резерва доходного потенциала, улучшения администрирования доходов и снижение доли теневого сектора экономики Ленинского муниципального района.
3. Совершенствование управления муниципальным имуществом Ленинского муниципального района.
4. Повышение качества муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширение их использования в бюджетном планировании, что позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность и наличие возможностей для оценки их эффективности.

5. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг и оптимизация бюджетной сети.

6. Развитие  и совершенствование системы финансового контроля в том числе в сфере закупок и др.
В качестве основного приоритета налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, как и в предыдущем трехлетнем периоде, определено обеспечение  стабильного роста как налоговых так и неналоговых доходов в консолидированный бюджет муниципального района на основе неизменных налоговых условий, сохранение  направленности на повышение темпов роста экономики, инвестиционной политики и предпринимательской активности, уровня жизни населения.

Исходными  данными  для разработки  основных  показателей  прогноза социально-экономического  развития Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов   являются  балансовые расчеты каждого показателя по методике Министерства экономического развития Российской Федерации по видам экономической деятельности, с учетом предложений предприятий и организаций всех форм собственности находящихся на территории района, муниципальных образований, по паспортам городского и сельских поселений, заполняемых органами местного самоуправления, исходя из итогов социально-экономического развития Ленинского муниципального района в 2017 и 2018 годах.


При формировании  доходной части бюджета  района на 2020 - 2022 годы учтены, вступающие в силу с 1 января 2020 года изменения и дополнения в нормативно – правовые акты Российской Федерации и Волгоградской области, регулирующие отношения, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета Ленинского муниципального района:


- установление на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в размере 1,8 (в 2019 – 1,71724), применяемого при исчислении налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму (Проект областного закона «Об установлении на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда», который одобрен комитетом Волгоградской областной Думы по бюджетной и налоговой политике;

- отмена с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и возможный переход части налогоплательщиков, применяющих до 2021 года систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, на применение упрощенной системы налогообложения (Федеральный закон от 02.06.2016 № 178-ФЗ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 346.32 ЧАСТИ ВТОРОЙ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И СТАТЬЮ 5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ ПЕРВУЮ И ЧАСТЬ ВТОРУЮ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА»);
- установление дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов в 2020 году  в размере 68,83% (к 2019 году снижен на 0,46%), в 2021 году  66,05%, в 2022 году  63,21%, в соответствии с приложением 3 проекта Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

Единый норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц,  установленный законом Волгоградской области от 12 ноября 2015 г. № 194-ОД "О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29 ноября 2011 г. № 2258-ОД "Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет" сохранен на уровне 8%. 


Нормативы зачислений  в бюджет района по налоговым и неналоговым  доходам, в соответствии с Бюджетным кодексом РФ сохранены на уровне 2019 года.

2. Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов.
Статьей 169 Бюджетного кодекса РФ установлено, что в целях финансового обеспечения расходных обязательств, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития.

Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, одобренный постановлением администрации Ленинского муниципального района от 21.10.2019 №561 (далее - Прогноз) разработан по двум вариантам: консервативному и базовому.

Консервативный вариант рассматривает развитие экономики в условиях более низкой динамики цен на нефть и природный газ.
 Базовый рекомендован для разработки параметров консолидированного бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
Пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ определено, что прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к Прогнозу приведено обоснование параметров прогноза и их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, указаны причины и факторы прогнозных изменений.


Согласно Прогноза в среднесрочной перспективе на 2020-2022 годы прогнозируется:

- реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение инвестиционного климата и стимулирование инвестиционной активности потенциальных инвесторов;


- улучшение демографической ситуации на территории Ленинского муниципального района;


-продолжение совершенствования системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Ленинского муниципального района.

Целью Прогноза является:

- повышение уровня и качества жизни населения, улучшение демографической ситуации:


- обеспечение устойчивого экономического развития района, реализация приоритетных и социальных проектов.

Для достижения указанных целей Прогноза необходимо решение следующих задач:


- снизить темпы естественной убыли населения, стабилизировать численность населения района;

- обеспечить рост доходной части населения;

- достичь высоких темпов устойчивого роста социально-экономических показателей в производственных сферах экономики района.
 
Согласно Прогнозу, выполнение указанных задач позволит обеспечить продолжение позитивного развития в отраслях экономики и повышения благосостояния жителей района.


Согласно Прогнозу  показатели развития района характеризуются следующими данными:


- ростом объема производства продукции сельского хозяйства в 2020 году относительно 2019 года  на 8,0 %, в 2021 году на 4,9 %, в  2022 году на 5,1 % (индекс производства продукции сельского хозяйства составил в 2020-2022 годах 104,61%; 101,48% и 101,48% соответственно);


- ростом выпуска товаров и услуг в 2020-2022 годах в среднем на 8,5% (в 2020-2022 годах темп роста составит 109,0%; 107,7%; 108,7% соответственно);


- ростом оборота розничной торговли в среднем на 6,4% (в 2020-2022 годах темп роста составит 106,0%; 106,5% и 106,6% соответственно);


- ростом оборота общественного питания в среднем на 5,1% (в ценах соответствующих лет в 2020-2022 годах 104,8%; 105,2% и 105,3% соответственно);


- ростом объема платных услуг населению в среднем на 6,3% (в 2020-2022 годах темп роста составит 105,6%; 106,6% и 106,8% соответственно);

- ростом денежных доходов населения с 3417,78 млн. руб. в 2020 году до 3758,47 млн. руб. в 2022 году;


Сравнительный анализ  основных макроэкономических  показателей  развития  Ленинского муниципального района показал, что  по основным  показателям развития района  планируется как снижение темпов роста, так и увеличение темпов роста.


Анализ Прогноза по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, показал, что  в 2020 году денежные доходы увеличатся на 4,5%, в 2021-2022 годах на уровне 4,8%, то есть за период 2020-2022 годов прирост составит 14,9%.

Ожидается, что в 2019 году фонд оплаты труда увеличится на 6,2% (по сравнению с предыдущим годом), в 2020 году на 5,0%, в 2021 году  на 4,2%, в 2022 году на 4,5% (за период 2020-2022 годов рост составит 14,3%). 


Важную роль в социально-экономическом развитии района играет  агропромышленный комплекс. Основными факторами, определяющими прогнозную динамику развития на среднесрочную перспективу являются: природно-климатические факторы, уровень спроса на агропродовольственную продукцию и  развитие единого экономического пространства.


По муниципальному району темп роста продукции сельского хозяйства в 2020 году к 2019 году прогнозируется в размере 108,0%, в 2021 году к 2020 году в размере 104,9%, в 2022 году к 2021 году в размере 105,1%. Согласно пояснительной записке к Прогнозу, район специализируется на производстве зерна, овощей и животноводстве.

Благоприятным фактором для роста показателей в животноводстве станет реализация инвестиционных проектов по развитию семейных животноводческих ферм и сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

В растениеводстве  темп роста предполагается достичь за счет повышения урожайности сельскохозяйственных культур, строительства оросительных систем и благоприятных погодных условий. 


Учитывая то, что бюджет Ленинского муниципального района более чем на 65,0% зависит от поступлений из бюджетов вышестоящего уровня, то  основная цель социально-экономического развития района  на 2020-2022 годы – повышение качества жизни населения на основе динамичного и устойчивого экономического развития района, согласно данным, представленным в Прогнозе, будет достигнута не в полной мере.
3.Основные характеристики районного  бюджета на 2020 год и

 на плановый период 2021 и 2022 годов.

В соответствии с п.2 ст.16 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период в первом чтении являются основные характеристики районного бюджета:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- общий объем расходов в очередном финансовом году и плановом периоде;

- дефицит (профицит) районного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году и плановом периоде;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

3.1. Прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с указанием поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
Доходы муниципального бюджета района  на 2020 год планируются в сумме 269712,29  тыс. руб., что ниже плана 2019 года  на 245718,38 тыс. руб. или на 47,7 % (межбюджетные трансферты с областного бюджета представлены не  в полном объеме). 
На 2021 год  доходы запланированы в сумме 273187,23 тыс. руб., на 2022 год в сумме 277841,62 тыс. руб. 
В общем объеме доходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год доля доходов районного бюджета составит 75,9%, на 2021 год – 80,0%, на 2022 год – 79,9 процентов.

Структура доходной части районного бюджета на 2020-2022 годы представлена в таблице:


     (тыс. руб.)

	Показатели
	2019 год (оценка)
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	план
	ожидаем
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %
	сумма
	доля %

	Собственные доходы, в т.ч.:
	172725,72
	173399,72
	34,02
	180030,89
	66,75
	182518,33
	66,81
	189638,32
	68,25

	- налоговые доходы
	148412,0
	148770,0
	29,19
	155208,0
	57,55
	157566,0
	57,68
	164558,0
	59,23

	- неналоговые доходы
	24313,72
	24629,72
	4,83
	24822,89
	9,20
	24952,33
	9,13
	25080,32
	9,03

	Безвозмездные поступления
	342704,95
	336258,06
	65,98
	89681,40
	33,25
	90668,90
	33,19
	88203,30
	31,75

	Итого:
	515430,67
	509657,78
	100,00
	269712,29
	100,00
	273187,23
	100,00
	277841,62
	100,00


В общем объеме доходов бюджета на 2020 год доля  собственных доходов составляет 66,75 %, безвозмездных поступлений 33,25%; на 2021 год  доля  собственных доходов составит 66,81 %, безвозмездных поступлений 33,19%; на 2022 год доля  собственных доходов 68,25 %, безвозмездных поступлений 31,75%. 
По налоговым и неналоговым доходам или собственным доходам на 2020 год относительно плана 2019 года планируется увеличение на 7305,17 тыс. руб. или на 4,2% при росте налоговых доходов на 4,6 % или на 6796,0 тыс. руб., неналоговых на 2,1% или на 509,17 тыс. руб.
 На 2021 год относительно 2020 года планируется увеличение собственных доходов на 2487,44 тыс. руб. (+1,4%) за счет роста налоговых доходов на 1,5% или на 2358,0 тыс. руб., неналоговых доходов  на 0,5% или на 129,44 тыс. руб. 
На 2022 год относительно 2021 года увеличение на 7119,99 тыс. руб. (+3,9%) за счет роста налоговых доходов на 4,4% или на 6992,0 тыс. руб., неналоговых доходов  на 0,5% или на 127,99 тыс. руб.
Безвозмездные поступления представлены на 2020 год в объеме 89681,40 тыс. руб., что на 253023,55 тыс. руб. или на 73,8 % ниже плана на 2019 год.
Расчетные объемы безвозмездных поступлений в плановом периоде  представлены в таблице (тыс. руб.):
	Наименование показателей
	
	2019 год 
	2020 год
	Рост (сниж.) к         2019 году
	2021 год
	2022 год

	
	
	план
	план
	(+,-)
	план
	план

	Дотации бюджетам муниципальных образований
	
	2034,0
	 
	-2034,0
	 
	 

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	
	46036,51
	42687,0
	-3349,5
	42687
	42687

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	
	287343,3
	46994,4
	-240348,9
	47981,9
	45516,3

	Иные межбюджетные трансферты
	
	7069,74
	 
	-7069,74
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	
	221,4
	 
	-221,4
	 
	 

	Всего безвозмездные поступления
	
	342704,95
	89681,4
	-253023,55
	90668,9
	88203,3


Безвозмездные поступления на 2020 год представлены в виде:

1. Субсидии  бюджетам бюджетной системы РФ в объеме 42687,0 тыс. руб., в том числе:


- субсидии бюджетам муниципальных районов на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в размере 9585,0 тыс. руб.;


- прочие субсидии бюджетам муниципальных районов в размере 33102,0 тыс. руб.
2. Субвенции  бюджетам муниципальных районов в объеме 46994,40 тыс. руб., в том числе:

- субвенция на исполнение органами местного самоуправления государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния в сумме 2361,90 тыс. руб.;


- субвенция на передачу полномочий Волгоградской области органам местного самоуправления по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова, содержания и утилизации безнадзорных животных на территории Волгоградской области в сумме 88,9 тыс. руб.;

- субвенция на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в сумме 1607,0 тыс. руб.;

- субвенции на оплату жилого помещения и отдельных видов коммунальных услуг, предоставляемых педагогическим работникам образовательных организаций, проживающим в Волгоградской области и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгограсдкой области в сумме 2399,50 тыс. руб.;

- субвенция на компенсацию (возмещению) выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применением льготных тарифов на коммунальные ресурсы (услуги) и техническую воду, поставляемые населению в сумме 2646,70 тыс. руб.;

- субвенции на реализацию Закона Волгоградской области от 10 ноября 2005г. №1111-ОД "Об организации питания обучающихся (1-11 классы) в общеобразовательных организациях Волгоградской области" в сумме 8160,0 тыс. руб.;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по организационному обеспечению деятельности территориальных административных комиссий в сумме 312,60 тыс. руб.;

- субвенция на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры (библиотек, музеев, учреждений клубного типа) и учреждений кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Волгоградской области в сумме 645,70 тыс. руб.;

- субвенция на создание, исполнение функций и обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в сумме 347,80 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление государственных полномочий Волгоградской области по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов и архивных фондов, отнесенных к составу архивного фонда Волгоградской области в сумме 231,70 тыс. руб.;

 
- субвенции на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию в сумме 25811,20 тыс. руб.;

- субвенция на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг работникам библиотек и медицинским работникам  образовательных организаций, работающим и  проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 16,10 тыс. руб.;

- субвенция на выплату компенсации части  платы за  присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих  образовательную программу дошкольного образования в сумме 2365,30 тыс. руб.

Оценка основных показателей налоговых доходов

Предлагаемые к утверждению проектом решения налоговые доходы составляют:

- на 2020 год  в сумме 155208,0 тыс. руб., что выше плана за 2019 год на  6796,0 тыс. руб. или на 4,6%;

- на 2021 год  в сумме 157566,0 тыс. руб., что выше прогнозных значений на 2020 год на 2358,0 тыс. руб. или на 1,5 %;

- на 2022 год  в сумме 164558,0 тыс. руб., что  выше прогнозных значений на 2021 год на 6992,0 тыс. руб. или на 4,4 %.

Удельный вес налоговых доходов в доходной части бюджета  на 2020-2022 годы составляет  57,55 %;  57,68%;  59,23% соответственно.
Основной объем поступлений по налоговым доходам прогнозируется  за счет:

· налога на доходы физических лиц;

· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

· единого сельскохозяйственного налога;

· государственной пошлины, сборов.

Налог на доходы физических лиц


Налог на доходы физических лиц является основным источником собственных  доходов, который на 2020 год составляет 81,1% в составе собственных доходов и 94,0% в составе налоговых доходов.


При расчете учтены нормативы зачисления налога, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Волгоградской области от 29 ноября 2011 года № 2258–ОД "Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет", а также дополнительные нормативы отчислений, взамен дотаций из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов, предусмотренное проектом Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».


Прогнозируемые поступления налога на доходы физических лиц в проекте бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год предусмотрены в размере 145946,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2019 года на 6949,0 тыс. руб. или на 5,0%. Увеличение связано с ростом фонда оплаты труда на 5,0% и увеличением МРОТ с 1 января 2020 года на 7,5% или на 0,85 тыс. руб. (доведением до 12,13 тыс. руб.).
На 2021  год   поступление налога планируется в размере 152074,0 тыс. руб. (+ 4,2 % к 2020 году), на 2022 год  158902,0 тыс. руб. (+  4,5 % к 2021 году).


По оценке Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района  ожидаемое поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет в 2019 году составит 138997,0 тыс. руб.
Результаты сравнительного анализа роста фонда оплаты труда и подоходного налога представлены в следующей таблице:
	 
	2018 отчет
	2019 оценка
	2020
	2021
	2022

	Фонд оплаты труда (по паспорту), млн. руб.
	1192,45
	1266,38
	1329,70
	1385,55
	1447,90

	в % к предыдущему году
	118,7
	106,2
	105,0
	104,2
	104,5

	НДФЛ (проект), тыс. руб.
	135852,90
	138997,0
	145946,0
	152074,0
	158902,0

	в % к предыдущему году
	109,5
	102,3
	105,0
	104,2
	104,5



Как видно из таблицы планируемый размер роста налога на доходы физических лиц на плановый период 2020 – 2022 годы соответствует размеру роста оплаты труда по прогнозу социально-экономического развития муниципального района, что соответствует ст. 174.1. Бюджетного кодекса РФ, согласно которой «доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития территории». 

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расчет прогноза  поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год произведен в соответствии с ожидаемой оценкой УФНС.
Налог, взимаемый в связи с применением 
упрощенной системы налогообложения
Поступление налога в бюджет по упрощенной системе налогообложения (УСН) на 2020 год запланировано в размере 628,0 тыс. руб., что на 72,0 тыс. руб. или на 10,3% ниже плановых поступлений в текущем финансовом году. В структуре налоговых доходов бюджета района составляет  0,4 % . 

Расчет прогнозных показателей поступлений по УСН произведен на основе оценки налоговой базы, а также макроэкономических показателях. Согласно Закона Волгоградской области от 10 октября 2018 г. N 114-ОД «О внесении изменений в Закон Волгоградской области от 29 ноября 2011 г. N 2258-ОД «Об установлении единых нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет» норматив отчисления в бюджет Ленинского муниципального района составляет 5%.
На 2021 год прогнозируется поступление в сумме 655,0 тыс. руб., что на 27,0 тыс. руб. или на 4,3% выше плановых поступлений 2020 года. На 2022 год  в размере 680,0 тыс. руб. и это на 25,0 тыс. руб. или на 3,8% выше плановых поступлений 2021 года.


Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД) является одним из источников формирования доходов бюджета муниципального района. В структуре налоговых доходов муниципального  бюджета в планируемом 2020 году он занимает 2,58%.

В соответствии с действующим налоговым законодательством, система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход относится к специальным налоговым режимам и введена в отношении субъектов малого предпринимательства, осуществляющих виды деятельности, связанные с наличным денежным обращением (розничная торговля, общественное питание, оказание бытовых услуг и т.д.), где учет и контроль затруднены, а возможности ухода от налогообложения велики, а также в целях упрощения  налоговой отчетности для субъектов малого предпринимательства. 

Поступления ЕНВД в 2020 году в проекте бюджета спрогнозированы в сумме 4000,0 тыс. руб., что на 142,0 тыс. руб. или на 3,4% ниже утвержденных поступлений в текущем финансовом году. Согласно пояснительной записке, снижение поступления ЕНВД связано со снижением количества налогоплательщиков по причине снятия с учета, либо закрытия объектов налогообложения налогоплательщиков ЕНВД. 
Согласно статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ норматив зачисления в бюджет муниципального района составляет 100%.
Так как ЕНВД относится к специальным налоговым режимам, установленным НК РФ (пп. 3 п. 2 ст. 18 НК РФ), то с 1 января 2021 года указанный специальный режим отменяется (п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06.2012 N 97-ФЗ). В связи с этим в  2021 году  доходы от поступлений ЕНВД. не планируются.

Единый сельскохозяйственный налог

Поступление единого сельскохозяйственного налога (далее – ЕСХН) в 2020 году  планируется в сумме 1300,0 тыс. руб., что на 35,0 тыс. руб. или на 2,6% ниже плановых поступлений в текущем финансовом году. В структуре налоговых доходов бюджета района составляет  0,84 %. Снижение поступления налога связано с закрытием ООО «Поволжские овощи».
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расчет прогнозных поступлений ЕСХН произведен на основании оценки налоговой базы, а также макроэкономических показателей.

На 2021 год прогнозируется поступление в сумме 1370,0 тыс. руб., что на 70,0 тыс. руб. или на 5,4% выше плановых поступлений 2020 года. На 2022 год  на уровне предыдущего года в размере 1370,0 тыс. руб. 

Согласно статьи 61.1 Бюджетного кодекса РФ норматив зачисления в бюджет муниципального района составляет 70% с территорий сельских поселений и 50% с территории городского поселения.
Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
Патентная система налогообложения предусматривает уплату налога, который обозначается как налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (п. 2 ст. 61.1 БК РФ) и является прямым (подоходным) налогом (п. 7 ст. 12, ст. 18 НК РФ).

В соответствии с п.2 ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, подлежит зачислению в бюджеты муниципальных районов по нормативу 100 процентов.
Поступление налога на 2020 год  планируется в сумме 98,0 тыс. руб., что на 28,0 тыс. руб. или на 22,2% ниже плановых поступлений в текущем финансовом году. В структуре налоговых доходов бюджета района составляет  0,06 % . 

На 2021 год прогнозируется поступление в сумме 102,0 тыс. руб., что на 4,1% выше плановых поступлений 2020 года. На 2022 год  в размере 106,0 тыс. руб. и это на 3,9% выше плановых поступлений 2021 года.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета расчет прогнозных показателей поступлений налога произведен на основании оценки налоговой базы, а также макроэкономических показателей.

Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины в 2020 году планируется в сумме 3236,0 тыс. руб., что на 124,0 тыс. руб. или на 4,0% выше плановых поступлений в текущем финансовом году. В структуре налоговых доходов бюджета района составляет  2,1 % .
В 2021году планируется поступление в размере 3365,0 тыс. руб., в 2022 году  3500,0 тыс. руб.

Расчет государственной пошлины выполнен на основе прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов бюджета Ленинского муниципального района по закрепленным доходным источникам, в том числе с учетом оценки поступлений государственной пошлины в 2019 году с учетом индексации 4,0%.

Оценка основных показателей неналоговых доходов

Предлагаемые к утверждению проектом решения неналоговые доходы составляют:

- на 2020 год  в сумме 24822,89 тыс. руб., что выше планового поступления в текущем финансовом году на 509,17 тыс. руб. или на 2,1 %;

- на 2021 год  в сумме 24952,33 тыс. руб., что выше прогнозных значений на 2020 год на 129,44 тыс. руб. или на 0,5 %;

- на 2022 год  в сумме 25080,32 тыс. руб., что  выше прогнозных значений на 2021 год на 127,99 тыс. руб. или на 0,5 %.

Удельный вес неналоговых доходов в доходной части бюджета  на 2020-2022 годы составляет  9,20 %;  9,13%;  9,03% соответственно.
Основными источниками неналоговых поступлений являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.  
Доходы от использования  имущества, находящегося

 в  муниципальной собственности

Поступления в районный бюджет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2020 год в размере 3938,3 тыс. руб. и составят  15,9 % в структуре неналоговых доходов бюджета района.  К плановому поступлению в текущем финансовом году наблюдается снижение  поступлений данного вида доходов  в 2020 году на 35,7 тыс. руб.  или на 0,9 %.
В 2021 году планируется поступление в бюджет в размере  3973,74 тыс. руб.,  в 2022 году  4010,73 тыс. руб. 

Расчет произведен главным администратором доходов (отделом по управлению имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района, администрациями сельских и городского поселений). Снижение связано с расторжением договоров аренды с СКПК «Фермер», с ВОО ОО «ВОА», уменьшение площади арендуемых помещений МУП «Центральное БТИ». 

Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год планируются в сумме 518,0 тыс. руб., и это ниже планового показателя на 2019 год на 82,0 тыс. руб. или на 13,7 %. Доля в структуре неналоговых доходов бюджета района составляет 2,1 %. Снижение поступления дохода связано с уменьшением  количества обращений граждан для заключения договоров на покупку земельных участков.
Планируемые поступления данного дохода в 2021-2022 годах составят по 526,0 тыс. руб.
Согласно пояснительной записки к проекту бюджета план поступления дохода рассчитан на основании прогнозных показателей главного администратора доходов (отдел по управлению имуществом и землепользованию администрации Ленинского муниципального района).

Платежи за пользование природными ресурсами
Поступление платежей за пользование природными ресурсами, а именно платы за негативное воздействие на окружающую среду в расчетах доходной базы районного бюджета на 2020 год предусмотрено в размере 480,0 тыс. руб., что на 16,0 тыс. руб. или на 3,4 % выше планового показателя по данному налогу за 2019 год. Доля в неналоговых доходах составляет  1,9 %.
На 2021 год планируется поступление в размере 499,0 тыс. руб.,  на  2022 год в размере 519,0 тыс. руб.

Согласно пояснительной записки прогнозный показатель определен исходя из оценки поступлений в текущем году с учётом индексации 4%.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

           Данный вид дохода включает поступление родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях, сумма рассчитана главным администратором доходов от численности детей, посещающих дошкольные учреждения.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2020 год планируются в сумме 18239,59 тыс. руб., что составляет наибольшую долю  73,5% в структуре неналоговых доходов бюджета района. Увеличение  поступлений по данному налогу к плановому показателю на 2019 год  на 547,9 тыс. руб.  или на 3,1%.

На  2021-2022 года планируется на уровне 2020 года: 2021 год в сумме 18240,59 тыс. руб., на 2022 год  18242,59 тыс. руб. 
Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) 
и иных сумм в возмещение ущерба
Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в  бюджет Ленинского муниципального района в 2020 году планируется в сумме 1647,0 тыс. руб., и это на 63,0 тыс. руб. или на 4,0% выше планового показателя на 2019 год. Доля в структуре неналоговых доходах  составляет  6,6%. 
  Прогноз      поступлений      штрафных      санкций     в     бюджет  муниципального  района, согласно пояснительной записки,   рассчитан     исходя        из      ожидаемых       поступлений   в     текущем  финансовом году за вычетом  поступлений       штрафных      санкций,     носящих разовый    характер,   с    учетом  дополнительных   (или  выпадающих)   доходов    бюджета     района,      связанных     с   планируемым    изменением   в  очередном финансовом   году   объемов проверок, изменением законодательства РФ и Волгоградской   области,   повышением   взыскиваемой  задолженности  в   очередном  финансовом   году  на  величину,  равную коэффициенту-дефлятору.                          
В 2021 году поступление планируется в сумме 1713,0 тыс. руб., в 2022 году 1782,0 тыс. руб.
Проанализировав налоговые и неналоговые доходы на планируемый период 2020-2022 годы Контрольно-счетная палата считает их реальными к выполнению.
3.2. Общий объем расходов районного  бюджета 

на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов.

           Расходы бюджета муниципального района на 2020 год в проекте планируются в сумме 269712,29 тыс. руб., что на 252394,99 тыс. руб. или на 48,34 %  ниже планового показателя текущего 2019 года (522107,28 тыс. руб.).

          На 2021 год  объем расходов запланирован в сумме  273187,23 тыс. руб.,  на 2022 год планируется  277841,62 тыс. руб.
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годов, предусмотренное проектом бюджета,  представлено в таблице, при этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели за 2018 год и плановые за  2019 год:

  тыс. руб.
	Наименование показателей 
	Раздел, подраздел
	Исполнено за 2018 год
	План на  2019 год
	Проект на  2020 год
	Уд. вес в % к общ. расходам
	Рост/снижение к 2019 году (+,-)
	Рост/снижение к 2019 году (%)
	Проект на 2021 год
	Проект на 2022 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударственные вопросы
	0100
	53785,81
	68218,09
	64010,54
	23,7
	-4207,55
	-6,17
	66025,33
	72997,80

	Национальн. безопасн. и правоохр деятельность
	0300
	1911,87
	1886,10
	1902,60
	0,7
	16,50
	0,87
	1902,60
	1902,60

	Национальная экономика
	0400
	7609,12
	11538,60
	16259,30
	6,0
	4720,70
	40,91
	16259,30
	17808,90

	Жилищно-коммунальное хозяйство  
	0500
	6311,33
	2661,10
	5093,65
	1,9
	2432,55
	91,41
	4578,15
	5558,35

	Охрана окружающей среды
	0600
	28,97
	33,88
	40,00
	0,01
	6,12
	18,06
	40,00
	40,00

	Образование
	0700
	339000,09
	325175,04
	131089,49
	48,6
	-194085,55
	-59,69
	133111,79
	128180,92

	Культура, кинематограф
	0800
	5695,65
	9880,12
	3199,01
	1,2
	-6681,11
	-67,62
	3260,01
	3322,00

	Социальная политика
	1000
	68864,86
	66071,25
	8969,30
	3,3
	-57101,95
	-86,42
	8869,30
	8869,30

	Физкультура и спорт
	1100
	612,41
	3632,31
	7710,50
	2,9
	4078,19
	112,28
	7702,85
	7723,85

	Средства массовой информации
	1200
	1663,28
	1517,86
	1867,90
	0,7
	350,04
	23,06
	1867,90
	1867,90

	Межбюджетн.

трансферты 
	1400 
	30008,00
	31492,93
	29570,00
	11,0
	-1922,93
	-6,11
	29570,00
	29570,00

	ИТОГО:
	 
	515491,39
	522107,28
	269712,29
	100,0
	-252394,99
	-48,34
	273187,23
	277841,62


Из приведенных в таблице данных видно, что планируемые на 2020 год ассигнования значительно ниже относительно плановых назначений текущего года, а именно на 252394,99 тыс. руб. (в связи с отсутствием данных по безвозмездным поступлениям с областного бюджета в полном объеме) по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 4207,55 тыс. руб. или на 6,17 %;
- «Образование» на 194085,55 тыс. руб. или на 59,69%;
- «Социальная политика» на 57101,95 тыс. руб. или на 86,42 %;

- «Культура, кинематография» на 6681,11 тыс. руб. или на 67,62%;

В тоже время увеличены ассигнования по разделам более чем на 20 процентов: 

-  «Национальная экономика» на 4720,7 тыс. руб. или на 40,91 %

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2432,55 тыс. руб. или на 91,41%;

- «Средства массовой информации»  на 350,04 тыс. руб. или на 23,06% ;

- «Физкультура и спорт» на 4078,19 тыс. руб. или на 112,28%.


Из приведенной таблицы видно, как и в предыдущие периоды, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 56,0%.
3.3. Дефицит (профицит) районного бюджета в очередном 
финансовом году и в плановом периоде.
Проект бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год и на период до 2022 года сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет. Основные параметры бюджета района на 2020-2022 годы приведены в следующей таблице.

тыс. руб.

	Показатели
	2019 год 
	Проект на 2020-2022 годы

	
	(оценка)
	2020
	2021
	2022

	Доходы, всего
	515430,67
	269712,29
	273187,23
	277841,62

	Расходы всего
	523195,17
	269712,29
	273187,23
	277841,62

	Дефицит бюджета (-), профицит бюджета (+)
	-7764,50
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансирования, 
	7764,5
	0,0
	0,0
	0,0

	в т. ч. за счет: 
	
	
	
	

	-заимствований 
	
	
	
	

	-прочих источников
	
	
	
	

	-изменения  остатков
	7764,5
	
	
	


Как видно из представленных данных, расходы районного бюджета в планируемом периоде предполагается осуществлять за счет доходов, не привлекая на эти цели прочие источники.

Принятие бездефицитного  бюджета соответствует основным направлениям бюджетной политики Ленинского муниципального района на планируемый период.
3.4. Условно утвержденные расходы

Согласно п.3 ст.184.1 БК РФ общий объем условно утверждаемых  расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода утверждается в объеме не менее 2,5%, на второй год планового периода не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).

Для определения объема условно утверждённых расходов на 2021 год из общего объема предусмотренных расходов в сумме 273187,23 тыс. руб. исключены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение 90668,9 тыс. руб., на 2022 год из общего объема предусмотренных расходов в сумме 277841,62 тыс. руб. исключены межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение в сумме 88203,3 тыс. руб.
Решением о бюджете запланированы условно утвержденные расходы на 2021 год в сумме 4562,96 тыс. руб. (2,5 %), на 2022 год в сумме 9481,92 тыс. руб. (5,0 %).
 В результате, требования вышеуказанной нормы БК РФ, в части условно утверждаемых расходов,  соблюдены.
3.5. Объем межбюджетных трансфертов 
в очередном финансовом году и плановом периоде

Объем межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения  на 2020 год предусмотрен в сумме 29570,0 тыс. руб.
3.6. Верхний предел муниципального внутреннего долга
на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом
и каждым годом планового периода.


В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем  муниципального долга  Ленинского муниципального района установлен  пунктом  1 статьи 2 текстовой части проекта решения о бюджете Ленинского муниципального района на очередной год и плановый период в сумме 0,0 тыс. руб., что не противоречит требованиям ст.107 БК РФ и не  превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.


Пунктом 2 статьи 2 текстовой части проекта решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района  по состоянию на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. руб., на 1 января 2023 года  в сумме 0,0 тыс. руб.


Привлечение кредитов от кредитных организаций на предстоящий трехлетний период не планируется, соответственно верхний предел муниципального внутреннего долга  как и верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ленинского муниципального района установлен с нулевым показателем.

Пунктом 3 статьи 2 текстовой части проекта решения о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2020 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2021 год – 0,0 тыс. руб., на 2022 год – 0,0 тыс. руб.

Выводы и предложения:
По результатам экспертизы проекта бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:

- по концепции проекта бюджета

1. Целью бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является обеспечение  устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района и исполнение принятых обязательств  наиболее эффективным способом путем повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, повышение эффективности оказания муниципальных услуг, увеличение собственной доходной базы, совершенствование управления муниципальным имуществом, развитие  и совершенствование системы финансового контроля.

   2. Приоритетом налоговой политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов остается обеспечение  стабильного роста доходов консолидированного  бюджета Ленинского муниципального района на  основе  неизменности налоговых условий, сохранение   направленности  на повышение темпов роста экономики,  инвестиционной политики и  предпринимательской  активности, уровня  жизни  населения.

3. При формировании  доходной части бюджета  района на 2020 - 2022 годы учтены, вступающие в силу с 1 января 2020 года изменения и дополнения в нормативно – правовые акты Российской Федерации и Волгоградской области, регулирующие отношения, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета Ленинского муниципального района:


- установление на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда в размере 1,8 (в 2019 – 1,71724), применяемого при исчислении налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму (Проект областного закона «Об установлении на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда», который одобрен комитетом Волгоградской областной Думы по бюджетной и налоговой политике;

- отмена с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и возможный переход части налогоплательщиков, применяющих до 2021 года систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, на применение упрощенной системы налогообложения (Федеральный закон от 02.06.2016 № 178-ФЗ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 346.32 ЧАСТИ ВТОРОЙ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И СТАТЬЮ 5 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ ПЕРВУЮ И ЧАСТЬ ВТОРУЮ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА»):

- установление дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц, заменяющий дотации из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов в 2020 году  в размере 68,83% (к 2019 году снижен на 0,46%), в 2021 году  66,05%, в 2022 году  63,21%, в соответствии с приложением 3 проекта Закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».


-по прогнозу социально-экономического развития Ленинского муниципального района


4. Сравнительный анализ  основных макроэкономических  показателей  развития  Ленинского муниципального района показал, что  по основным  показателям развития района  планируется либо снижение темпов роста, либо небольшой рост темпов роста.


5. Анализ Прогноза по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, показал, что  в 2020 году денежные доходы увеличатся на 4,5%, в 2021-2022 годах на уровне 4,8%, то есть за период 2020-2022 годов прирост составит 14,9%.


Ожидается, что в 2019 году фонд оплаты труда увеличится на 6,2% (по сравнению с предыдущим годом), в 2020 году на 5,0%, в 2021 году  на 4,2%, в 2022 году на 4,5% (за период 2020-2022 годов рост составит 14,3%). 


Важную роль в социально-экономическом развитии района играет  агропромышленный комплекс. Основными факторами, определяющими прогнозную динамику развития на среднесрочную перспективу являются: природно-климатические факторы, уровень спроса на агропродовольственную продукцию и  развитие единого экономического пространства.


По муниципальному району темп роста продукции сельского хозяйства в 2020 году к 2019 году прогнозируется в размере 108,0%, в 2021 году к 2020 году в размере 104,9%, в 2022 году к 2021 году в размере 105,1%. Согласно пояснительной записке к Прогнозу, район специализируется на производстве зерна, овощей и животноводстве.


6. Учитывая то, что бюджет Ленинского муниципального района более чем на 65,0% зависит от поступлений из бюджетов вышестоящего уровня, то  основная цель социально-экономического развития района  на 2020-2022 годы – повышение качества жизни населения на основе динамичного и устойчивого экономического развития района, согласно данным, представленным в Прогнозе, будет достигнута не в полной мере.


- по доходной части бюджета муниципального района 
7. Доходы муниципального бюджета района  на 2020 год планируются в сумме 269712,29  тыс. руб., что ниже плана 2019 года  на 245718,38 тыс. руб. или на 47,7 % (межбюджетные трансферты с областного бюджета представлены не  в полном объеме). На 2021 год  доходы запланированы в сумме 273187,23 тыс. руб., на 2022 год в сумме 277841,62 тыс. руб. 

8. Проанализировав в целом налоговые и неналоговые доходы на планируемый период 2020-2022 годы Контрольно-счетная палата считает их реальными к выполнению. 
- по общему объему расходов бюджета муниципального района 


9. Расходы бюджета муниципального района на 2020 год в проекте планируются в сумме 269712,29 тыс. руб., что на 252394,99 тыс. руб. или на 48,34 %  ниже планового показателя текущего 2019 года (522107,28 тыс. руб.).

          На 2021 год  объем расходов запланирован в сумме  273187,23 тыс. руб.,  на 2022 год планируется  277841,62 тыс. руб.


10. Как и в предыдущие периоды, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде планируется на уровне 56,0%.

Вместе с тем, сравнительный анализ показал, что планируемые на 2020 год ассигнования значительно ниже относительно плановых назначений текущего года, а именно на 252394,99 тыс. руб. (в связи с отсутствием данных по безвозмездным поступлениям с областного бюджета в полном объеме) по следующим разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 4207,55 тыс. руб. или на 6,17 %;
- «Образование» на 194085,55 тыс. руб. или на 59,69%;

- «Социальная политика» на 57101,95 тыс. руб. или на 86,42 %;

- «Культура, кинематография» на 6681,11 тыс. руб. или на 67,62%;

В тоже время увеличены ассигнования по разделам более чем на 20 процентов: 

-  «Национальная экономика» на 4720,7 тыс. руб. или на 40,91 %

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2432,55 тыс. руб. или на 91,41%;

- «Средства массовой информации»  на 350,04 тыс. руб. или на 23,06% ;

- «Физкультура и спорт» на 4078,19 тыс. руб. или на 112,28%.

-по дефициту районного бюджета и  верхнему пределу муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района

11. Проект бюджета Ленинского муниципального района на 2020 год и на период до 2022 года сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет. 
12. Согласно пункта 1 статьи 2 текстовой части проекта бюджета Ленинского муниципального района предельный объем муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2020 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2021 год - 0,0 тыс. руб., на 2022 год - 0,0 тыс. руб.


13. Пунктом 2 статьи 2 текстовой части проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района  по состоянию на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  на 1 января 2022 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб., на 1 января 2023 года  0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.


14. Пунктом 3 статьи 2 текстовой части проекта бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2020 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2021 год – 0,0 тыс. руб., на 2022 год – 0,0 тыс. руб.


- по условно утверждаемым расходам

15. В представленном проекте решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен, в том числе отдельной строкой по непрограммным расходам органов местного самоуправления:

-на 2021 год в размере 4562,96 тыс. руб. или 2,5 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение (182518,33 тыс. руб.); 

-на 2022 год в размере 9481,92 тыс. руб.  или  5,0 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение (189638,32 тыс. руб.).

Требования п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ в части, условно утверждаемых расходов  соблюдены.

- по межбюджетным трансфертам

16. Объем межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения  на 2020 год предусмотрен в сумме 29570,0 тыс. руб.

      На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе принять проект решения «О бюджете Ленинского муниципального  района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в первом чтении, рекомендовав администрации   Ленинского муниципального района:

- при внесении поправок в решение о бюджете на 2020-2022 годы уточнить доходную часть бюджета района в части увеличения объема межбюджетных трансфертов с областного бюджета;


- в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ и Постановления администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. №59 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области»  представить ко второму чтению Реестр расходных обязательств. 
Председатель  Контрольно-счетной

палаты Ленинского муниципального района                                     Т. В. Мололкина
