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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
ИНН 3415000099 КПП 341501001ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская областьг.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	№79/430


	                                               16.12.2019г.   




ЭКСПЕРТНОЕ  ЗАКЛЮЧЕНИЕ
к проекту решения Ленинской районной Думы «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и2022 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на второе чтение.


Настоящее  заключение на проект решения Ленинской районной Думы  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ(далее - БК РФ),  Решений Ленинской районной Думы от 29.11.2018 №66/250 «Об утверждении Положения о бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе Волгоградской области» и от 27.07.2017г. № 45/178«Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района».
В соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районепри рассмотрении проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении Ленинская районная Дума утверждает:
перечень главных администраторов доходов бюджета;
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;
распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;
ведомственную структуру расходов бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
источники финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
программу приватизации муниципального имущества;
перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ;
текстовые статьи решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период;
план поступления доходов от платных услуг, оказываемых казенными учреждениями, средств от иной приносящей доход деятельности и безвозмездных поступлений по главным распорядителям средств бюджета;
предельную штатную численность муниципальных служащихЛенинского муниципального района, содержание которых осуществляется за счет средств бюджета Ленинского муниципального района, по главным распорядителям бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период.

1. Прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов с учетом вносимых поправок. 

Проект бюджета во втором чтении представлен с учетом поправок как в доходную часть, так и в расходную часть бюджета.
Доходная часть бюджета на 2020 год, с учетом поправок, уменьшена на 20103,4 тыс. руб.Согласно пояснительной записке  к проекту бюджета Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района из общей суммы доходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района были:
исключены безвозмездные поступления из областного бюджета, а именно:
- субвенция на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования частными общеобразовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 21 475,30 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление образовательного процесса по реализации образовательных программ дошкольного образования частными общеобразовательными организациями, имеющими государственную аккредитацию на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 4 335,90 тыс. руб.;
- субсидия бюджетам муниципальных образований Волгоградской области на реализацию мероприятий в сфере дорожной деятельности на 2020 год и  на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 1 585,0 тыс. руб..
Дополнительно добавлены:
- субсидия муниципальному образованию Волгоградской области на мероприятия по обводнению в сумме 6 619,50 тыс. рублей;
- субвенция на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года в сумме 481,30 тыс. рублей;
- увеличена сумма субсидии бюджетам муниципальных образований для решения отдельных вопросов местного значения в сфере дополнительного образования детей на 2020 год и плановый период 2021 и  2022 годов на 192,0 тыс. руб., в связи с внесением изменений в бюджет Волгоградской области на  2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
С учетом внесенных поправок доходы бюджета района  на 2020 год планируются в сумме 249608,9  тыс. руб., что ниже плана 2019 года  на 265821,78 тыс. руб. или на 51,6%, так как не в полном объеме представлены безвозмездные поступления с областного бюджета. 
На 2021-2022  года, с учетом внесенных поправок,  доходы запланированы в сумме 252602,53 тыс. руб. и 257256,92 тыс. руб. соответственно.
Следует отметить, что Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Ленинскому муниципальному району утверждены безвозмездные поступления в виде субсидии и субвенции на общую сумму 340176,9 тыс. руб., в том числе субсидии на сумму 51662,5 тыс. руб., субвенции на 288514,40 тыс. руб.  Однако в проекте районного бюджета сумма безвозмездных поступлений составляет 69578,0 тыс. руб., в том числе субсидии на сумму 47913,5 тыс. руб., субвенции на 21664,5 тыс. руб. И это на 270598,9 тыс. руб. меньше, чем утверждено Законом Волгоградской области.
Контрольно-счетная палата считает, что в данном случае имеет место нарушение одного из принципов бюджетной системы, отраженном в статье 37 Бюджетного кодекса «Принцип достоверности бюджета», который в соответствии с комментарием к БК РФ означает «во-первых, надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и, во-вторых, реалистичность расчета доходов и расходов бюджета». Реалистичность доходов и расходов бюджета подразумевает, что статьи доходов и расходов бюджета не должны быть занижены или завышены.  В данном случае имеет место принятие бюджета по доходам, заниженным на сумму безвозмездных поступлений с областного бюджета, утвержденных Законом Волгоградской области.

2. Перечень главных администраторов доходов бюджета Ленинского муниципальногорайона на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов.

Приложением 3 к проекту бюджета Ленинского муниципального района на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов районного бюджета – органов местного самоуправления Ленинского муниципального района: Ленинская районная Дума, Администрация Ленинского муниципального района, Отдел образования администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области, Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области, Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района.

3. Перечень главных администраторов источников финансирования дефицитабюджетаЛенинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021-2022годов.

Приложением 4 к проекту бюджета Ленинского муниципального района на 2020 и наплановый период 2021 и 2022 годов предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ленинского муниципального района:Администрация Ленинского муниципального района.

4.Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов  бюджета Ленинского муниципального района.

Сравнительный анализ бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, предусмотренных внесенным  проектом бюджета, проведен с плановыми  показателями бюджета текущего года (с учетом поправок, внесенных в бюджет по состоянию на 01.10.2019г.).
Проектом решения о бюджете предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2020 год в сумме 249608,90 тыс. руб., что на  272498,38 тыс. руб. или на 52,19% ниже плановых расходов текущего года.
На 2021год  объем расходов  запланирован в сумме   252602,53  тыс. руб., на 2022 год в сумме 257256,92 тыс. руб.
Структура бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов  бюджета муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов ко второму чтению представлена в таблице. При этом для сравнения динамических показателей в таблице так же обозначены фактические показатели за  2018 год.
тыс. руб.
	Наименование показателей 
	Раздел, подраздел
	Исполнено за 2018 год
	План на  2019 год
	Проект на  2020 год
	Уд. вес в % к общ. расходам
	Рост/снижение к 2019 году (+,-)
	Рост/снижение к 2019 году (%)
	Проект на 2021 год
	Проект на 2022 год

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Общегосударствопросы
	100
	53785,81
	68218,09
	66098,84
	26,5
	-2119,25
	-3,11
	67632,33
	74604,80

	Национальная безопасность и правоохр деятельность
	300
	1911,87
	1886,10
	1902,60
	0,8
	16,50
	0,87
	1902,60
	1902,60

	Национальная экономика
	400
	7609,12
	11538,60
	21293,80
	8,5
	9755,20
	84,54
	21293,80
	22843,40

	Жилищно-коммунальное хозяйство  
	500
	6311,33
	2661,10
	5093,65
	2,0
	2432,55
	91,41
	4578,15
	5558,35

	Охрана окружающей среды
	600
	28,97
	33,88
	40,00
	0,02
	6,12
	18,06
	40,00
	40,00

	Образование
	700
	339000,09
	325175,04
	110518,50
	44,3
	-214656,54
	-66,01
	112533,14
	107623,27

	Культура, кинематография 
	800
	5695,65
	9880,12
	3199,01
	1,3
	-6681,11
	-67,62
	3260,01
	3322,00

	Социальная политика
	1000
	68864,86
	66071,25
	9727,60
	3,9
	-56343,65
	-85,28
	9627,60
	9627,60

	Физкультура и спорт
	1100
	612,41
	3632,31
	297,00
	0,1
	-3335,31
	-91,82
	297,00
	297,00

	Средства массовой информации
	1200
	1663,28
	1517,86
	1867,90
	0,7
	350,04
	23,06
	1867,90
	1867,90

	Межбюджетные трансферты 
	1400
	30008,00
	31492,93
	29570,00
	11,8
	-1922,93
	-6,11
	29570,00
	29570,00

	ИТОГО:
	 
	515491,39
	522107,28
	249608,90
	100,0
	-272498,38
	-52,19
	252602,53
	257256,92



Из таблицы видно, что расходы на 2020 год значительно ниже относительно плана на 2019 год, а именно на 272498,38 тыс. руб., или на 52,19%, в связи с тем, что как было отмечено выше, в проекте бюджета представлены не в полном объеме, утвержденные Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» безвозмездные поступления с областного бюджета в виде субсидии и субвенции. В результате расходы на 2020 год снижены практически по всем социально значимым разделам:
- 0700 «Образование» на 214656,54 тыс. руб. или на 66,01%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 6681,11 тыс. руб. или на 67,62%;
- 1000 «Социальная политика» на 56343,65 тыс. руб. или на 85,28%;
- 1100 «Физкультура и спорт» на 3335,31 тыс. руб. или на 91,82%.
Значительно увеличены ассигнования по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» на 9755,20 тыс. руб. или на 84,54%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2432,55 тыс. руб. или на 91,41%;
- 1200«Средства массовой информации» на 350,04 тыс. руб. или на 23,06 %.
Ведомственная структура расходов бюджета района на очередной финансовый год и на плановый период представлена в таблице, где также проведен сравнительный анализ бюджетных ассигнований в разрезе ведомств на 2020 год  предусмотренных проектом бюджета с плановыми показателями 2019 года:
  (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Ведомство
	2019 год (бюджет)
	Проект на 2020 год
	2020/2019 %
	Проект на 2021
	Проект на 2022

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Ленинская районная Дума 
	901
	439,50
	490,50
	11,6
	490,50
	490,50

	Администрация района 
	902
	69369,99
	88898,34
	28,2
	85232,42
	89523,67

	Отдел образования
	913
	105335,1
	112765,32
	 
	114779,42
	109832,55

	Отдел по социальной политике
	925
	24753,1
	9411,93
	24,0
	9494,43
	9685,22

	Финансовый отдел 
	927
	36918,64
	37108,60
	0,5
	41671,56
	46790,78

	Контрольно-счетная палата
	931
	1222,59
	934,20
	-23,6
	934,20
	934,20

	Итого
	 
	238038,95
	249608,90
	4,86
	252602,53
	257256,92



Как видно из представленной таблицы практически по всем ГРБС наблюдается увеличение бюджетных ассигнованийна 2020 год. По Контрольно-счетной палате ассигнования уменьшены на 23,6 %, в связи с тем, что не отражены межбюджетные трансферты бюджетов поселений по переданным полномочиям на сумму 389,05 тыс. руб.

Анализ планируемых проектом бюджета расходов в разрезе подразделов проведен в отношении расходов на 2020 год.

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2020 год предусмотрены в сумме 66098,84 тыс. руб.,чтона 2119,25 тыс. руб. или на 3,11% нижепланового показателя 2019года, на 2021год в размере 67632,33 тыс. руб.; на 2022год 74604,80 тыс. руб. 
Структура данного раздела представлена на 2020 год следующими подразделами:
- 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» в размере 1562,40 тыс. руб.;
- 0103«Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» (содержание Ленинской районной Думы)  в размере 490,5тыс. руб. или 0,74 % в общей сумме расходов по разделу;
- 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации,  местных администраций»в сумме 34122,2 тыс. руб.или51,62 % в общей сумме расходов по разделу;
- 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»в размере 7471,8 тыс. руб. или 11,3% в общей сумме расходов по разделу;
- 0111 «Резервный фонд»в размере 1000,0 тыс. руб.,  или1,51 %в общей сумме расходов по разделу;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы»в сумме 21451,94 тыс. руб.  или  32,45% в общей сумме расходов по разделу.
В составе подраздела «Другие общегосударственные вопросы» ассигнования запланированы в следующих направлениях:
- за счет субвенции на исполнение органами самоуправления государственных полномочий на регистрацию актов гражданского состояния  в сумме 2361,9 тыс. руб.;
- на финансирование муниципальной программы «Развитие территориального общественного самоуправления Ленинского муниципального района»45,0 тыс. руб.
- на непрограммные расходы  на сумму 19045,04 тыс. руб. (в том числе расходы на обеспечение деятельности МКУ ЛМР «Моставтотранс» в части расходов наорганизацию транспортного обслуживания Администрации Ленинского муниципального района и расходы на  обеспечение деятельности МКУ «ЦБ»).
	
Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и
 правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2020 - 2022 годы предусмотрены бюджетные ассигнованияв сумме1902,60 тыс. руб., что на 16,5 тыс. руб. или на 0,87 % выше планового показателя 2019года,  в том числе: 
	- по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» 1902,6 тыс. руб. на непрограммные расходы на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на Единую дежурно-диспетчерскую службу.
Все расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»

	Плановые бюджетные ассигнования на 2020 год по разделу предусмотрены в размере 21293,8 тыс. руб., что на 9755,2тыс. руб. или на 84,54 % выше планового показателя 2019 года. 
	Бюджетные ассигнования на 2021год запланированы в размере 21293,8 тыс. руб. и на 2022 годпланируются  в размере 22843,4 тыс. руб.
Распределение ассигнований на 2020 год по подразделам произведено следующим образом:
	- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»в объеме 6808,4 тыс. руб.,что на 6501,19 тыс. руб. или более чем в 22 раза выше планового показателя 2019 года, в том числе:
	- на муниципальную программу«Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» в сумме6719,50 тыс. руб.
- на непрограммные расходы за счет субвенции из областного бюджета на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части отлова, содержания и утилизации безнадзорных животных в сумме  88,9 тыс. руб.;
	- 0408 «Транспорт»в сумме 3787,20 тыс. руб.,что на 148,78 тыс. руб. или на 4,1 % выше планового показателя 2019 года, в том числе:
- на непрограммные расходы на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов по  перевозке пассажировавтомобильным транспортом  в размере 1057,20 тыс. руб.;
- на муниципальную программу«Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» в размере 2730,0 тыс. руб.;
	- 0409 «Дорожное хозяйство»(дорожные фонды) в сумме 10424,2 тыс. руб.,что на 3354,43 тыс. руб. или на 47,4 % выше планового показателя 2019 года, в том числе:
- на муниципальную программу«Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района»8000,0 тыс. руб.;
- нафинансированиенепрограммных расходов на обеспечение деятельности МУК ЛМР «Моставтотранс» в части расходов на содержание понтонного моста через р.Ахтуба  2424,20 тыс. руб.;
	- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  в сумме 274,0тыс. руб.,что на 249,2 тыс. руб. или на 47,6 % ниже планового показателя 2019 года, в том числе:
	- на муниципальную программу «Развитие и поддержка малого  и среднего предпринимательства на территории Ленинского муниципального района» в сумме 4,0 тыс. руб.;
	- на муниципальную программу «Развитие туризма в Ленинском муниципальном районе»в сумме 20,0 тыс. руб.;
	- на непрограммные расходы на  сумму250,0 тыс. руб. 
Все расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2020 год бюджетные ассигнования планируютсяв сумме5093,65 тыс. руб. и это на 2432,55 тыс. руб. или на 91,41 % выше планового показателя 2019 года. Бюджетные ассигнования на 2021 год планируются  в размере 4578,15 тыс. руб., на 2022 год в сумме 5558,35 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2020 год запланированы  по подразделам:
- 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 25,70 тыс. руб.на непрограммные расходы (взносы в фонд капитального ремонта);
- 0502 «Коммунальное хозяйство»в сумме 4956,70 тыс. руб.,что выше планового уровня 2019года на 2431,07 тыс. руб. или на 96,3 %, в том числе:
- на муниципальную программу «Капитальное строительство и развитие социальной сферы Ленинского муниципального района»в сумме 1080,0 тыс. руб.;
- на непрограммные расходы за счет субвенции на компенсацию(возмещению)  выпадающих доходов ресурсоснабжающих организаций, связанных с применениемльготных тарифовна коммунальные ресурсы (услуги) и техническую воду, поставляемые населению в сумме 2646,7тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты в сумме 1230,0 тыс. руб.
- 0503 «Благоустройство» в сумме 111,25 тыс. руб.на непрограммные расходы.
Все расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета администрации Ленинского муниципального района.

	Расходы по разделу 0600 «Охрана окружающей среды»
Бюджетные ассигнования по данному разделу проектом бюджета на 2020 год предусмотрены в сумме 40,0 тыс. руб., что на 6,12 тыс. руб. или на 18,06% выше  планового показателя 2019 года. На 2021 и 2022 годы бюджетные ассигнования запланированы в том же объеме по 40,0 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2020 год запланированы по подразделу:
- 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»в сумме 40,0 тыс. руб., в том числе:
- на ведомственную целевую программу «Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района»  в сумме 40,0 тыс. руб.
Расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 0700 «Образование»

Плановые бюджетные ассигнования по разделу «Образование» на 2020 год предусмотрены проектом бюджета в сумме 110518,50 тыс. руб., что на 214656,54 тыс. руб. или на 66,0 % ниже планового показателя 2019 года,
Значительное сокращение бюджетных ассигнований на 2020 год связано в основном с отсутствием в проекте бюджета безвозмездных поступлений, утвержденных Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»,  по объему субвенции на осуществление образовательного процесса в муниципальных учреждениях образования, в том числе осуществляемые частными общеобразовательными организациями, на общую сумму 218034,20 тыс. руб.
На 2021 год планом предусмотрено ассигнований на сумму 112533,14 тыс. руб., на 2022 год  107623,27 тыс. руб.
Распределение ассигнований на 2020 год внутри раздела 0700 «Образование»  произведено следующим образом:
По подразделу 0701 «Дошкольное образование» плановые ассигнования на 2020 год  предусмотрены в объеме 35535,89 тыс. руб., что ниже планового уровня 2019года на41699,67 тыс. руб. или на 54,0%, в том числе:
- на муниципальную программу  «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» 800,0 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Программа по энергосбережению и повышению энергетической эффективности Ленинского муниципального района»  150,0  тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Развитиедошкольного образования Ленинского муниципального района»600,0 тыс. руб.;
- на ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района»33985,89  тыс. руб.
Главным распорядителем средств районного бюджета по данному подразделу является Отдел образования  администрации Ленинского муниципального района.

По подразделу 0702 «Общее образование» плановые назначения на 2020 год составляют 44299,68 тыс. руб.,что на 173906,18 тыс. руб. или почти на 80%ниже планового показателя 2019 года.
По данному подразделу в 2020 году предусмотрены расходы на:
- муниципальную программу  «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района»  3000,0 тыс. руб.;
-муниципальную программу «Программа по энергосбережению и повышениюэнергетической эффективности Ленинского муниципального района»  150,0  тыс. руб.;
-муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе»2045,0 тыс. руб.;
- ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района»39104,68 тыс. руб.
Главным распорядителем средств по подразделуявляется:Отдел образования администрации Ленинского муниципального района.

По подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» плановые ассигнования на 2020 год составляют в сумме 23145,43 тыс. руб.,что на 690,32 тыс. руб. или на 3,1 % выше планового уровня 2019 года.
По данному подразделу в 2020 году предусмотрены расходы на:
- муниципальную программу  «Комплекс мер по созданию безопасных условий для обучающихся и воспитанников в образовательных организациях Ленинского муниципального района» 191,4 тыс. руб.;
-муниципальную программу «Программа по энергосбережению и повышениюэнергетической эффективности Ленинского муниципального района»  170,0 тыс. руб.;
-муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района»  12,0 тыс. руб.;
-муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе»  86,0 тыс. руб.;
-ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района»  22686,03тыс. руб.
Главным распорядителем средств по подразделу являетсяОтдел образования администрации Ленинского муниципального района.

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» плановые ассигнования на 2020 год  составляют4716,47 тыс. руб., что выше планового показателя 2019 года на 135,36 тыс. руб. или на 3,0%. 
В составе данного подраздела предусмотрены расходы финансирования:
- на муниципальную программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе»  54,0 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих на территории Ленинского муниципального района» в сумме 345,62 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Духовно-нравственное воспитание граждан в Ленинском муниципальном районе»  13,0 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Профилактика правонарушений на территории Ленинского муниципального района»  2,0 тыс. руб.;
- на муниципальную программу «Демография»  4,0 тыс. руб.;
- на ведомственную целевую программу «Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района» в сумме 2115,45 тыс. руб. (расходы на содержание МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор»;
- на ведомственную целевую программу «Развитие образования Ленинского муниципального района»  2182,40 тыс. руб.
Главными распорядителями средств по подразделу являются: администрация Ленинского муниципального района (2188,45  тыс. руб.), Отдел образования администрации Ленинского муниципального района (107984,42 тыс. руб.) и Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района (345,62 тыс. руб.).

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» плановые назначения на 2020 год составили 2821,03 тыс. руб.,что на 123,63 тыс. руб. или на 4,6% вышепланового уровня 2019 года. 
В составе данного подраздела предусмотрены расходы на:
- муниципальную программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе»  12,0 тыс. руб.;
- ведомственную целевую программу «Развитие образования  Ленинского муниципального района» в сумме 60,0 тыс. руб.;
- непрограммные направления обеспечения деятельности муниципальных органов Ленинского муниципального района (расходы на содержание Отдела образования Администрации Ленинского муниципального района) в сумме 2749,03 тыс. руб.
Главным распорядителем средств по подразделу является Отдел образованияадминистрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография»
Плановые ассигнования по разделу на 2020 год планируются в размере 3199,01тыс. руб., что ниже плановых показателей за 2019год на 6681,11тыс. руб. или на 67,62%.
Плановые ассигнования на 2021 год планируются в сумме 3260,01 тыс. руб. ина  2022 годв сумме по 3322,0 тыс. руб.
Распределение ассигнований на 2020 год внутри раздела 0800 «Культура и кинематография»  произведенона следующие подразделы:
- 0801 «Культура» в сумме 3187,01 тыс. руб. на финансирование ведомственной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района»;
- 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в объеме 12,0 тыс. руб. на финансирование муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе».
Все расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета  Отделу по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 1000 «Социальная политика

Плановые ассигнования по разделу на 2020 год составляют 9727,60 тыс. руб., что ниже планового показателя 2019 года на 56343,65 тыс. руб. или более чем на 85 процентов.
Значительное сокращение бюджетных ассигнований на 2020 год связано в основном с отсутствием в проекте бюджета безвозмездных поступлений, утвержденных Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», по объему субвенции на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, а также субвенции на выплату пособий по опеке и попечительству, вознаграждение за труд приемным родителям на общую сумму 48211,1 тыс. руб.
Плановые ассигнования на 2021- 2022 года предусмотрены в размере по 9627,60 тыс. руб.
Распределение ассигнований на 2020 год внутри раздела 1000 «Социальная политика»  произведенона следующие подразделы:
- 1001 «Пенсионное обеспечение» размер плановых ассигнований на 2020 год составляет 3100,0 тыс. руб.,что ниже планового показателя на 2019 год на 733,3 тыс. руб. или на 19,1 %.
Главным распорядителем средств по подразделу является администрация Ленинского муниципального района.
	- 1003 «Социальное обеспечениенаселения» плановые назначения на 2020 год составляют 3061,30 тыс. руб., что на 35831,41 тыс. руб. или на 92,1% ниже планового показателя 2019 года.
	В составе ассигнований по подразделу  запланированы расходы на:
	- ведомственную целевую программу «Развитие образования  Ленинского муниципального района» в сумме2415,60  тыс. руб.;
	- ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района» в сумме 645,7 тыс. руб.
Главными распорядителями средств по подразделу являются: Отдел образования администрации Ленинского муниципального района (2415,60 тыс. руб.) и Отдел по социальной политикеадминистрация Ленинского муниципального района (645,70 тыс. руб.).
- 1004 «Охрана семьи и детства» плановые ассигнования на 2020 год предусмотрены в объеме  3565,3 тыс. руб., что на 19779,94 тыс. руб. или на 84,7% ниже планового показателя 2019 года. 
В составе ассигнований по подразделу содержатся  расходы на:
	- муниципальную  программу «Молодой семье – доступное жилье» 1200,0 тыс. руб.;
- ведомственную целевую программу «Развитие образования  Ленинского муниципального района» в сумме 2365,30 тыс. руб.
Главным распорядителем средств по подразделу являются Отдел образования администрации Ленинского муниципального района (2365,3 тыс. руб.), Отдел по социальной политикеадминистрация Ленинского муниципального района (1200,0 тыс. руб.).
- 1006 «другие вопросы в области социальной политики» ассигнования на 2020 год предусмотрены в объеме  1,0 тыс. руб.на:
	- муниципальную  программу «Демография» 1,0 тыс. руб.;
Главным распорядителем средств по подразделу является Отдел по социальной политике администрации  Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».

Объем бюджетных ассигнований по разделу на 2020 год предусмотрен в сумме 297,0 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 2019 год на 91,82% или на 3335,31 тыс. руб. 
Плановые ассигнования на 2021-2022 года предусмотрены в объеме по 297,0 тыс. руб.
Расходы на 2020 год предусмотрены по подразделу 1101 «Физическая культура» на финансирование:
- ведомственной целевой программы «Мероприятия в области развития физической культуры и спорта в  Ленинском муниципальном районе» в сумме 255,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Устойчивое развитие сельских территорий Ленинского муниципального района»20,0 тыс. руб.;
- муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» в сумме 22,0 тыс. руб.
Расходы по данному разделу планируются по главному распорядителю средств районного бюджета Отделу по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 1200 «Средства массовой информации».

	Плановые объемы бюджетных ассигнований по разделу на 2020 год предусмотрены в сумме1867,90 тыс. руб., что выше планового показателя на  2019 год на 23,0 % или на 350,04 тыс. руб.	
	Плановые ассигнования на 2021 и 2022 года предусмотрены в размере  по 1867,90 тыс. руб.
Все расходы по данному разделу планируются по главному распорядителюсредств районного бюджета администрации Ленинского муниципального района.

Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».

В целом по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» (главный распорядитель бюджетных средств – финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района) проектом решения  предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в размере 29570,0 тыс. руб., что ниже плановых ассигнований на  2019 год на 6,1 % или на 1922,93 тыс. руб.	Плановые ассигнования на 2021 и 2022 года предусмотрены в размере  по 29570,0  тыс. руб.

5. Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

Проектом решения о бюджете  статьей 8 пункт 5 предусмотрен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020 год в сумме 3100,0 тыс. руб. это на 733,3 тыс. руб. или на 19,1 % ниже уровня действующей редакции решения о бюджете на 2019 год.
Плановые ассигнования на 2021 и 2022 года предусмотрены в размере  по 3100,0  тыс. руб.

6. Программа (план) приватизации  муниципального имущества Ленинского муниципального района на 2020-2022 годы.

В приложении №10  к проекту бюджета представлена программа приватизации (продажи) муниципального имущества (далее – Программа приватизации) в 2020 году, которая содержит перечень объектов недвижимого и движимого имущества, подлежащих приватизации. 
Программа приватизации  разработана в соответствии с требованиями Положения о приватизации муниципального имущества Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 24.11.2016г. № 35/126.
В Программу приватизации на 2020  год включено следующее имущество:
· 1 объект  недвижимого имущества, в том числе:
- нежилое здание общей площадью 92,0 кв. м и балансовой стоимостью 9,3 тыс. руб.
· 10 объектов движимого имущества (автотранспортные средства – 8 ед., резервуар– 2 ед.) общей балансовой стоимостью 5250,5 тыс. руб.

7. Муниципальные программы и ведомственные целевые  программы, предусмотренные  к финансированию в очередном 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годов.

Одним из основных направлений бюджетной политики Ленинского муниципального района  на 2020-2022 годы является повышение качества муниципальных программ Ленинского муниципального района и расширение их использования в бюджетном планировании.
В соответствии с пунктом 4.1. раздела 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области, утвержденного постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018 №573, разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждаемого постановлением администрации Ленинского муниципального района. Такой перечень на 2020 год утвержден распоряжением администрации Ленинского муниципального района от 05.07.2019 №75-р §2 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района» (с изменениями от 01.10.2019 №121-р §5) и содержит 17 муниципальных программ.
В соответствии со статьей 184.2 БК РФ «в случае утверждения законом (решением) о бюджете распределения бюджетных ассигнований по государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности к проекту закона (решения) о бюджете представляются паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта)». 
В составе документов к проекту бюджета представлено 17 паспортов муниципальных программ.
Приложением 13 к проекту решения  «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Ленинского муниципального района  на 2020 год»  к финансированию предусмотрены 16 муниципальных программ с объемом финансирования на общую сумму  27488,52 тыс. руб., что составляет  11,0 % от общего объема расходов районного бюджета на 2020 год. Не предусмотрены объемы  финансирования на реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района», так как согласно паспорта программы объем финансирования предусмотрен на 2022 год. 
 Приложением 14 к проекту решения  «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ Ленинского муниципального района  на 2021-2022 годы»  к финансированию на 2021 год предусмотрены 16 муниципальных программ с объемом финансирования на общую сумму  27668,77 тыс. руб. и на 2022 год  17 муниципальных программ с объемом финансирования на общую сумму  29004,87 тыс. руб. 
Структура расходов бюджета муниципального района на 2020 год с аналогичными параметрами на 2019 год представлена в таблице:

	Расходы бюджета
	2019 (бюджет)
	2020 (проект)

	
	Кол-во программ 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %
	Кол-во программ.
	Сумма, тыс. руб.
	Доля, %

	Муниципальные программы
	14
	10705,30
	4,5
	16
	27488,52
	11,0

	Ведомственные целевые программы
	5
	101928,14
	42,8
	5
	109043,06
	43,7

	Не программные расходы
	
	125405,51
	52,7
	
	113077,32
	45,3

	Общий объём расходов 
	20
	238038,95
	100,0
	21
	249608,90
	100,0



Из приведенной таблицы видно, что в проекте бюджета на 2020 год расходы на программные мероприятия планируются в размере 136531,58 тыс. руб., или 54,7 % от общих расходов бюджета района, в то время как в бюджете на  2019 год  47,3 %.
На увеличение данного показателя повлияло то, что в проекте бюджета на 2020 год выросла доля муниципальных программ более чем в 2,5 раза. Значительно  увеличены ассигнования по муниципальной программе «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» до 6719,5 тыс. руб. (в 2019 году проектом решения утверждено 100,0 тыс. руб.) и муниципальной программе «Программа по энергосбережению и повышению  энергетической эффективности Ленинского муниципального района» до 8470,0 тыс. руб. (в 2019 году проектом решения утверждено 480,0 тыс. руб.).
Ведомственные целевые программы, представленные к финансированию в проекте бюджета на период 2020-2022гг., согласно приложения 11, 12 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям(муниципальным программам Ленинского муниципального района и не программным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов районного бюджета на 2020 год» и на 2020-2022 годы» представлены в таблице:
(тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование ведомственной целевой программы
	предусмотрено проектом решения

	
	
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.

	1
	Реализация мероприятий молодежной политики на территории Ленинского муниципального района 
	
2115,45
	
2115,0
	
2125,0

	2
	Сохранение и развитие культуры Ленинского муниципального района Волгоградской области 
	
3832,71
	
3893,71
	
3955,70

	3
	Развитие образования Ленинского муниципального района 
	
102799,90
	
103454,74
	
99001,37

	4
	Эколого-просветительная деятельность на территории Ленинского муниципального района
	
40,0
	
40,0
	
40,0

	5
	Мероприятия в области развития физической культуры и спорта по Ленинскому муниципальному району
	
255,0
	
255,0
	
255,0

	
	ВСЕГО       
	109043,06
	109758,45
	105377,07



В соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе при рассмотрении проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении Ленинская районная Дума утверждает перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ.
Однако следует отметить, что перечень муниципальных и ведомственных целевых программ в составе документов к проекту решения не представлен и соответственно не нашла отражение в проекте решения текстовая часть об утверждении перечня как муниципальных, так и ведомственных целевых программ Ленинского муниципального района.

8. Перечень объектов строительства (реконструкции), в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения для муниципальных нужд.

	Проектом бюджета статьей 11 утверждается перечень объектов строительства (реконструкции), в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения для муниципальных нужд, который представлен в приложении 19 «Перечень объектов строительства (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, технического перевооружения)  для муниципальных нужд на 2020 год»,  в том числе:
1. Строительство, реконструкция, восстановление систем уличного (наружного) освещения Бахтияровского и Маляевского сельских поселений Ленинского муниципального района. Объем бюджетных ассигнований запланирован в размере 7050,0 тыс. руб.

9. Предельная штатная численность муниципальных  служащих Ленинского муниципального района

Проектом бюджета не предусматривается изменение предельной штатной численности муниципальных служащих Ленинского муниципального района в 2020 году, которая остается на уровне текущего года в количестве 91 единица (внесено изменение в численность решением от 26.09.2019г. №83/311) и представлена в приложении №9 проекта бюджета по главным распорядителям средств районного бюджета.

Выводы:
- по общему объему доходов муниципального бюджета:
1. Доходная часть бюджета района на 2020 год, с учетом поправок, уменьшена на 20103,4 тыс. руб. и составляет 249608,9  тыс. руб., что ниже плана 2019 года  на 265821,78 тыс. руб. или на 51,6%, так как не в полном объеме представлены безвозмездные поступления с областного бюджета. 
На 2021-2022  года, с учетом внесенных поправок,  доходы запланированы в сумме 252602,53 тыс. руб. и 257256,92 тыс. руб. соответственно.
2. Законом Волгоградской области «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Ленинскому муниципальному району утверждены безвозмездные поступления в виде субсидии и субвенции на общую сумму 340176,9 тыс. руб., в том числе субсидии на сумму 51662,5 тыс. руб., субвенции на 288514,40 тыс. руб.  Однако в проекте районного бюджета сумма безвозмездных поступлений составляет 69578,0 тыс. руб., в том числе субсидии на сумму 47913,5 тыс. руб., субвенции на 21664,5 тыс. руб. И это на 270598,9 тыс. руб. меньше, чем утверждено Законом Волгоградской области.
Контрольно-счетная палата считает, что в данном случае имеет место нарушение одного из принципов бюджетной системы, отраженном в статье 37 Бюджетного кодекса «Принцип достоверности бюджета», который в соответствии с комментарием к БК РФ означает «во-первых, надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и, во-вторых, реалистичность расчета доходов и расходов бюджета». Реалистичность доходов и расходов бюджета подразумевает, что статьи доходов и расходов бюджета не должны быть занижены или завышены.  В данном случае имеет место принятие бюджета по доходам, заниженным на сумму безвозмездных поступлений с областного бюджета, утвержденных Законом Волгоградской области.

- по общему объему расходов муниципального бюджета:
3. Общий объем расходов районного бюджета, предусмотренный проектом решения  на 2020 год, запланирован в сумме 249608,90 тыс. руб., что на  272498,38 тыс. руб. или на 52,19% ниже плановых расходов текущего года,  в связи с тем, что в проекте бюджета представлены не в полном объеме данные по безвозмездным поступлениям с областного бюджета в виде субсидии и субвенции. На 2021год  объем расходов  запланирован в сумме   252602,53  тыс. руб., на 2022 год в сумме 257256,92 тыс. руб.
4. Снижены расходы на 2020 год практически по всем социально значимым разделамфункциональной классификации, а именно:
- 0700 «Образование» на 214656,54 тыс. руб. или на 66,01%;
- 0800 «Культура, кинематография» на 6681,11 тыс. руб. или на 67,62%;
- 1000 «Социальная политика» на 56343,65 тыс. руб. или на 85,28%;
- 1100 «Физкультура и спорт» на 3335,31 тыс. руб. или на 91,82%.
Увеличены ассигнования по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» на 9755,20 тыс. руб. или на 84,54%;
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2432,55 тыс. руб. или на 91,41%;
- 1200 «Средства массовой информации» на 350,04 тыс. руб. или на 23,06 %.

- по финансированию муниципальных программ и ведомственных целевых программ:
5. В проекте бюджета на 2020 год расходы на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ планируются в размере 136531,58 тыс. руб., или 54,7 % от общих расходов бюджета района.
6. Распоряжением администрации Ленинского муниципального района от 05.07.2019 №75-р §2 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района» (с изменениями от 01.10.2019 №121-р §5) утвержден перечень  муниципальных программ в количестве 17. Однако проектом решения на 2020 год утверждаются бюджетные ассигнования на реализацию 16 муниципальных программ в объеме 27488,52 тыс. руб., что составляет  11,0% от общего объема расходов районного бюджета на 2020 год. Не предусмотрены объемы  финансирования на реализацию муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района», так как согласно паспорта программы объем финансирования предусмотрен на 2022 год. 
  7. В соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе при рассмотрении проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период во втором чтении Ленинская районная Дума утверждает перечень муниципальных программ, а также ведомственных целевых программ.
Однако следует отметить, что перечень муниципальных и ведомственных целевых программ в составе документов к проекту решения не представлен и соответственно не нашла отражение в проекте решения текстовая часть об утверждении перечня как муниципальных, так и ведомственных целевых программ Ленинского муниципального района.

- по штатной численности муниципальных служащих: 
[bookmark: _GoBack]8. Проектом бюджета не предусматривается изменение предельной штатной численности муниципальных служащих Ленинского муниципального района в 2020 году, которая остается на уровне текущего года в количестве 91 единица и представлена в приложении №9 проекта бюджета по главным распорядителям средств районного бюджета.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе рассмотреть проект решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и  2022 годов» во втором чтении с учетом следующих рекомендаций:
1. При внесении поправок в решение о бюджете на 2020-2022 годы уточнить доходную часть бюджета района в части увеличения объема межбюджетных трансфертов с областного бюджета и не допускать нарушений ст.37 БК РФ «Принцип достоверности бюджета».
2. В соответствии со статьей 17 Положения о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе внести дополнения в текстовую часть проекта решения по утверждению перечня муниципальных и ведомственных целевых программ.



Председатель  Контрольно-счетной палаты
Ленинского муниципального района                                                      Т. В. Мололкина
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