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[bookmark: _Hlk492976323]Экспертное заключение на 
проект постановления администрации Ленинского муниципального района  об утверждении муниципальной  программы
 «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района»


На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017 №45/178, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2019 год и распоряжения на проведение экспертизы № 68-р от 04.10.2019г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена финансово экономическая экспертиза проекта Постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района» (далее – Проект постановления).
В соответствии со ст. 179 БК РФ от 31.07.1998г. № 145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений  о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций  муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. № 573 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный постановлением №573).
Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Программа включена в перечень муниципальных программ на основании Распоряжения администрации Ленинского муниципального района  от 01.10.2019г. №121-р § 5 «О внесении изменений в распоряжение администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 05.07.2019г. №75-р § 2 «Об утверждении перечня муниципальных программ Ленинского муниципального района».
[bookmark: _Hlk492976865]Цель экспертизы проекта Программы:
- обеспечение эффективности и результативности расходования бюджетных средств на Программу, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- определение соответствия положений, изложенных в Программе, действующим нормативным правовым актам;
- определение целостности и связанности задач Программы и мероприятий по их выполнению.
Основные вопросы экспертно-аналитического мероприятия:
- соответствие программных мероприятий целям и задачам Программы;
- обоснованность объемов финансирования программных мероприятий;
-наличие измеряемых (натуральных и стоимостных) показателей, позволяющих оценить степень достижения целей и выполнения задач.
Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 04.10. 2019 г. по 08.10. 2019 г.
Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия:
Старший инспектор КСП  –  Жолобова Наталья Юрьевна.
[bookmark: _Hlk492976931]В ходе подготовки заключения проанализирован Проект постановления администрации Ленинского муниципального района, представленный отделом по жизнеобеспечению  администрации Ленинского муниципального района письмом от 03.10.2019г. №315,  который содержит:
	-паспорт (проект) Программы;
	- перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района (Форма №1);
	- перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района (Форма №2);
	- ресурсное обеспечение программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования (Форма №3);
-заключение к проекту Программы Финансового отдела администрации Ленинского муниципального района;
-заключение к проекту Программы отдела экономики администрации Ленинского муниципального района.
Так же в соответствии с п. 4. 2. Порядка, утвержденного Постановлением № 573, к Проекту постановления приложены:
- оценка вклада муниципальной программы в социально-экономическое развитие Ленинского муниципального района за истекший год; 
- финансово-экономическое обоснование с указанием факторов риска (события, условия, оказывающие существенное влияние на сроки и результаты реализации муниципальной программы, на которые ответственный исполнитель муниципальной программы и соисполнители муниципальной программы не могут оказать непосредственного влияния. Под существенным влиянием в целях настоящего Порядка понимается такое влияние, которое приводит к изменению сроков и (или) ожидаемых конечных результатов реализации государственной программы не менее чем на 10 процентов от планового уровня.);
- обоснование результативности бюджетных расходов по форме, утвержденной финансовым отделом администрации Ленинского муниципального района.

В результате проведенного анализа Проекта постановления установлено, что  в преамбуле данного Проекта постановления имеется ссылка на постановление администрации Ленинского муниципального района от 27.04.2016г. №204 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района», которое признано утратившим силу в связи с принятием Постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 25 сентября 2018 г. N 573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области».

Согласно представленного  проекта паспорта Программы:	
Ответственным исполнителем Программы (подпрограммы) является отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района.
[bookmark: _Hlk492977051]	Соисполнителями программы (подпрограммы) являются:
- отдел образования администрации Ленинского муниципального района;  
- отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района; 
- консультант Главы Ленинского муниципального района;  
-  МБУ «Ленинский центр по работе с подростками молодежью «Выбор»;  
- МБОУ ДОД «ДЮЦ»; 
- Отдел МВД России по Ленинскому району (по согласованию);  
- Администрации городских и сельских поселений района (по согласованию).
Основной целью Программы является:
- Повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма.
- Сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района.
Целевыми показателями Программы являются:
	1. Количество совещаний, семинаров по проблемам нравственного оздоровления общества;
	2. Количество циклов лекций (бесед) в учреждениях образования, культуры, молодежной политике района, направленных на профилактику проявлений терроризма и экстремизма, преступлений против личности, общества, государства, в молодежной среде;
	3. Количество публикаций в СМИ по профилактике терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района;
	4. Количество обследований антитеррористической защищенности и безопасности при подготовке и проведении массовых общественно-политических, спортивных, культурно-развлекательных зрелищных мероприятий;
	5. Количество выявленных нарушений в результате мониторинга ситуации, комплексного изучения причин и условий, способствующих распространению экстремистских  идей, их общественного восприятия;
	6. Количество участников культурно-массовых мероприятий, направленных на достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.
Основными задачами Программы являются:
1. Реализация на территории Ленинского муниципального района государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма в Российской Федерации, совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности.
2. Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Ленинского муниципального района.
3. Укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межкультурного сотрудничества.
4. Информирование населения по вопросам противодействия терроризму и экстремизму.
5. Выявление экстремисткой деятельности организаций и объединений на территории муниципального района.
6. Недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок.
Программа не содержит подпрограмм.	
Срок реализации Программы: в один этап  2020 – 2022 годы. 
Основные ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
	- Стабильность национальных отношений. 
	- Информирование несовершеннолетних, в целях профилактики проявлений терроризма и экстремизма, преступлений против личности.
 	- Информирование населения о профилактике терроризма и экстремизма. 
	- Повышение уровня антитеррористической защищенности  объектов с  массовым пребыванием людей.
	- Выявление причин и условий, способствующих распространению экстремистских идей, их общественного восприятия.
	- Достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества.
Финансирование Программы осуществляется за счёт средств бюджета Ленинского муниципального района в сумме 3,00 тыс. руб., в том числе 
2020 год –  0,00 тыс. руб.;
2021 год -  0,00 тыс. руб.;
2022 год -   3,00 тыс. руб.
[bookmark: _Hlk492978672]
	В результате проведенного анализа проекта Программы установлено, что в целом проект Программы по своей структуре соответствует Порядку, утверждённому Постановлением №573. Однако раздел 3 проекта Паспорта Программы звучит: «Целевые показатели достижения целей и решения задач, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы», тогда как в соответствии с п. 2.2. Порядка, утверждённого Постановлением №573 раздел 3 звучит: «Целевые показатели муниципальной программы, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы».
	В соответствии с п.2.7. Порядка, утверждённого Постановлением №573 раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы» «дополняется приложением к муниципальной программе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования» по форме 3 приложения 2, однако в разделе 5 проекта Паспорта Программы отсутствует ссылка на форму №3. Кроме того, представленная форма 3 звучит: «Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района», тогда как согласно Порядка, утвержденного Постановлением № 573  данная форма звучит: «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования». 
	В нарушение Порядка, утвержденным постановлением №573 в текстовой части проекта Программы в разделе 6 «Механизм реализации муниципальной программы» отсутствует  информация о распределении ответственности между ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы. 
Кроме того,  в разделе 6 проекта Паспорта Программы «Механизмы реализации муниципальной программы» звучит: «Руководитель программы определяет формы и методы управления реализации Программы в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области». 
Тогда как согласно п.3.1. Порядка, утверждённого Постановлением №573 «Ответственный исполнитель осуществляет в рамках реализации муниципальной программы закупки для муниципальных нужд заказчика в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».  А в соответствии с п.6.3. Порядка, утверждённого Постановлением №573 «Руководитель структурного подразделения администрации Ленинского муниципального района, определенного ответственным исполнителем, определяет формы и методы реализации муниципальной программы, осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы, несет персональную ответственность за конечные результаты реализации муниципальной программы, своевременное доведение информации о проблемных вопросах ее реализации до сведения заместителя главы администрации Ленинского муниципального района, курирующего деятельность ответственного исполнителя, главы администрации Ленинского муниципального района (при необходимости)».	

[bookmark: _GoBack]На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает, что представленный Проект постановления администрации Ленинского муниципального района об утверждении муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Ленинского муниципального района» нуждается в доработке и предлагает до утверждения Программы внести соответствующие изменения в проект Программы и в проект постановления  в 3-х дневный срок, согласно п.4.9. раздела 4 Порядка, утвержденного постановлением №573.  
	
Старший инспектор Контрольно-счетной 
палаты Ленинского муниципального
района                                                                                            Н.Ю.Жолобова
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