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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019  год
В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Степновском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Степновским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета в администрации Степновского сельского поселения за 2019 год.

По результату проверки  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового 

отчета за 2019 год установлено:

- в нарушение п. 8 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) (далее Инструкция № 191н) не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлена в составе отчетности и не отражена в текстовой части пояснительной записки форма № 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- в нарушение п.155 Инструкции №191н в Таблице N3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения положений текстовых статей закона (решения о бюджете) относительно расходов (исполнены на 69,80%).
2. Для целей бухгалтерского учета распоряжением Администрации №26-р   от 01.06.2017 г. принято Положение об учетной политике (с изм. от 09.07.2018г. № 31, от 07.06.2019г. №35-а), действие которой распространяется с 1 января 2017 года.

В ходе проверки  соответствия принятого Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено:

-  в нарушение п.2 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», который применяется  с 1 января 2018 года;

- в нарушение п.6 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. N  274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», который  применяется с 1 января 2019 года;

- в нарушение п. 38 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», который применяется с 2018 года;


- в нарушение п.26,38,92,151.1 Инструкции 157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», который применяется с 1 января 2018 года;


- в нарушение п.301 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. N 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», который применяется с 1 января 2019 года.
3. Бюджет поселения во втором чтении принят решением Совета депутатов Степновского сельского поселения Волгоградской области 12.12.2018г. №12/49 «О бюджете Степновского сельского поселения на 2019год и на период до 2021 года», которое официально опубликовано 12.01.2019г. в газете «Знамя» № 2-3,т.е. через 31 день, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2019 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения в решение о бюджете на 2019 год и на период до 2021 года по уточнению показателей.
Решения о внесении изменений в решение о бюджете на 2019 год №2/7 от 28.02.2019г, №6/22 от 27.06.2019г., № 1/4 от 26.09.2019г. и  №18/28 от  27.12.2019г. опубликованы с нарушением срока опубликования, тем самым  также нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
4. Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. составляла 47,97 тыс. руб., на 01.01.2020г. увеличилась на 56,89 тыс. руб. и составила 104,86 тыс. руб. 

5. Кредиторская задолженность на  01.01.2019г. составляла 46,95 тыс. руб., на 01.01.2020г увеличилась  на 29,36 тыс. руб. и составила  76,31 тыс. руб.
6. По результатам работы Администрации поселения за 2019 год, на 01.01.2020г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере  4080,43 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
7. Согласно п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ Реестр расходных обязательств ведется в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденном постановлением Администрации поселения от 22.08.2018г. №65-п «Об утверждении порядка составления и ведения реестра расходных обязательств Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее – Порядок №65-п). 

Проверкой Порядка №65-п действующему законодательству установлено, что в п.6 Порядка №65-п имеется ссылка на приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2015г. №103-н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» (далее – Приказ №103-н), который признан утратившим силу с 18 сентября 2017 года. 

Кроме того в нарушение п.12. Порядка №65-п на момент проведения проверки реестр расходных обязательств не размещен на официальном информационном сайте Степновского сельского поселения в сети Интернет.
8. Всего в бюджете поселения в 2019 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено 2252,16 тыс. руб. или 17,98% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 1980,98 тыс. руб. или 22,66% от общих расходов бюджета (в 2018 году 49,21% от общих расходов бюджета).


Запланированные на 2019 год мероприятия по муниципальной программе «Обеспечение пожарной безопасности Степновского сельского поселения Ленинского муниципального района на 2019 и на период до 2021 года» исполнены на 100% в сумме 18,0 тыс. руб.


Запланированные на 2019 год мероприятия по ведомственной целевой программе «Развитие и сохранение культуры на территории Степновского сельского поселения на период 2019-2021г.г.» исполнены на 87,67% или на сумму 1980,98 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 271,18 тыс. руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения 22,66%, что на 26,55% ниже уровня 2018 года.                                                                          
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:     
1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н. Внести соответствующие изменения в Пояснительную записку (ф.0503160), в таблицу 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района.
2. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности. Не допускать в дальнейшей работе ее наличия.
3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. Внести изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств,  Положение об учетной политике. 

При этом обратить внимание, что  с 1 января 2019 года в п.6 Инструкции № 157н внесены изменения Приказом Минфина России от 28 декабря 2018 г. N 298н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», согласно которого «организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
4.  В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

5. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ не допускать необоснованного остатка денежных средств на счетах на конец финансового года. 

6. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета поселения особое внимание обратить на увеличение доли расходов поселения на программные мероприятия  (ведомственные и муниципальные программы). 
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
