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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019  год
В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Бахтияровском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Бахтияровским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета в администрации Бахтияровского сельского поселения за 2019 год.

По результату проверки  установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2019 год установлено:

- в нарушение п.4 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) (далее - Инструкция № 191н) Годовой отчет за 2019 год не пронумерован;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н не отражены в текстовой части пояснительной записки, но представлены в составе форм Годового отчета формы: 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». 

 В тоже время  форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» отражена в текстовой части пояснительной записки, но отсутствует в составе форм Годового отчета, а форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» не отражена в текстовой части пояснительной записки и не представлена в составе форм Годового отчета.


Кроме того, представленная в составе форм Годового отчета форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом» не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации;


- в нарушение п.155 Инструкции №191н в Таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения положений текстовых статей закона (решения о бюджете) относительно расходов (исполнены на 95,62%);

- в нарушение п.157 Инструкции №191н в Таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» в графе 1 «Проверяемый период» звучит: «Текущий контроль», «Проверяемый контроль» вместо указания проверяемого периода.
2. Для целей бухгалтерского учета распоряжением Администрации Бахтияровского сельского поселения № 15-р от 13.03.2017 г. «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Бахтияровского сельского поселения» принято Положение об учетной политике. 

В ходе проверки соответствия принятого Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено:

-  в нарушение п.2 Приказа Минфина России №157н от 01.12.2010г. «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее - Инструкция 157н) в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», который применяется  с 1 января 2018 года;

- в нарушение п.6 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. N  274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», который  применяется с 1 января 2019 года;

- в нарушение п. 38 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», который применяется с 2018 года;


- в нарушение п.301 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. N 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», который применяется с 1 января 2019 года.

Кроме того, Приказом  Минфина России от 31 марта 2018 г. N 64н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» внесены изменения в п.14 Инструкции № 157н,  с учетом которых «при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета, обеспечивается передача документов бухгалтерского учета субъекта учета. Порядок передачи документов бухгалтерского учета определяется субъектом учета в рамках формирования его учетной политики либо, в случае передачи полномочий ведения бухгалтерского учета по договору (соглашению) централизованной бухгалтерией, таким договором (соглашением)».

 В нарушение п.14 Инструкции 157н в Положении об учетной политике  поселения не утвержден порядок передачи документов  бухгалтерского учета  при смене руководителя или главного бухгалтера поселения.

Данное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения  бюджета поселения за 2018 год.
3. В решение Совета депутатов Бахтияровского сельского поселения Волгоградской области от 10.12.2018г. №70/209 «О бюджете Бахтияровского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года»  в течение 2019 года  4 раза вносились изменения, которые опубликованы в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее 10 дней после подписания.

4. В нарушение п.1 ст. 13 Федерального Закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», установлено искажение  бухгалтерской отчетности на 0,2% от суммы стоимости основных средств на конец года. Так,  согласно ф.0503168 стоимость основных средств на 01.01.2020г. составляет 3250,87 тыс. руб., тогда как согласно оборотной ведомости стоимость основных средств на 01.01.2020г. составляет 3244,37 тыс. руб., т.е. расхождение на 6,5 тыс. руб. 

5. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2019г. составляла  29,00 тыс. руб., на 01.01.2020г. увеличилась  на 6,64 тыс. руб. и составила 35,64 тыс. руб.
6. В 2019 году произведены расходы на оплату пеней по страховым взносам, за нарушение сроков оплаты по договорам, по налогу на имущество, а также штрафов за несвоевременную сдачу декларации по налогу на прибыль, за предоставление в «Волгоградстат» недостоверных первичных статистических данных на общую сумму 22,05 тыс. руб., которые не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
7. По результатам работы Администрации поселения за 2019 год, на 01.01.2020г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере 605,37 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
8. В нарушение ст. 219.1 Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, поселением к проверке не представлен. 

9. Согласно п.5 ст.87 Бюджетного кодекса РФ реестр расходных обязательств ведется в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств, утвержденном постановлением Администрации поселения от 18.06.2015г. №38 «О порядке ведения реестра расходных обязательств бюджета Бахтияровского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области» (далее – Порядок №38).


Проверкой Порядка №38 действующему законодательству установлено, что в п.6 Порядка №38 имеется ссылка на приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2015г. №103-н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» (далее – Приказ №103-н), который признан утратившим силу с 18 сентября 2017 года. 


В настоящее время действует Приказ Минфина России от 10 августа 2018 г. N 167н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, и признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 мая 2017 г. N 82н».
10. Всего в бюджете поселения в 2019 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено 5566,22 тыс. руб. или 62,86% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 5395,81 тыс. руб. или 63,73% от общих расходов бюджета (в 2018 году 36,88% от общих расходов бюджета).

Запланированные на 2019 год мероприятия по муниципальным программам исполнены на 96,59% в сумме 3494,21 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 123,36 тыс. руб.

Следует отметить, что по муниципальной программе «Повышение безопасности дорожного движения на территории Бахтияровского сельского поселения на 2019-2021 годы» объем бюджетных ассигнований по Паспорту программы составляет 157,57 тыс. руб., что также отражено в приложениях №8, 10 к решению Совета депутатов от 30.12.2019г. № 6/29, тогда как в приложении №12 вышеназванного решения объем ассигнований по муниципальной программе отражен в размере 157,70 тыс. руб.
Запланированные на 2019 год мероприятия по ведомственным целевым программам исполнены на 97,59% или на сумму 1901,60 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 47,05 тыс. руб.

11. Проверкой законности и результативности использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Ленинского муниципального района бюджету Бахтияровского сельского поселения установлено, что при утвержденных плановых назначениях в объеме 66,0 тыс. руб. исполнение составило 66,00 тыс. руб. или 100%. Использование межбюджетных трансфертов поселением в 2019 году произведено в соответствие с Порядком предоставления в 2019 году иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Ленинского муниципального района на осуществление переданных полномочий по организации в границах поселения водоснабжения, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.12.2018г. №68/261 и Порядком предоставления в 2019 году иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Ленинского муниципального района на утверждение генеральных планов поселений, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.08.2019г. №82/305.

Однако, следует отметить, что в нарушение Приказа Минфина России от 29 ноября 2017 года N 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (далее – Приказ Минфина № 209н) при осуществление переданных полномочий по организации в границах поселения водоснабжения поселением расходы по устранению аварийной ситуации на водопроводной сети в с. Бахтияровка были отнесены на статью 226 «Прочие работы, услуги» КОСГУ. Однако  водопроводные сети находятся на балансе поселения, и  работы по устранению аварийной ситуации на водопроводной сети относятся к расходам по содержанию имущества, что в соответствии с  Приказом Минфина № 209н следовало отразить по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ. В данном случае имеет место неправильное применение «расходных» кодов бюджетной классификации (КОСГУ).

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:              

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в Пояснительную записку (ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок. 
2. Привести в соответствие с нормативными документами (федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки») Положение об учетной политике.
3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения.

В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.
4. В соответствии со п.1 ст.13 Федерального закона от 6 декабря 2011г. N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерскую (финансовую) отчетность составлять на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами и не допускать искажения бухгалтерской отчетности.
5. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской задолженности на 01.01.2020г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.
6. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка денежных средств на счетах на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
7. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района. 
8. Внести соответствующие изменения в Порядок ведения реестра расходных обязательств, в соответствие с действующим Приказом Минфина России от 10 августа 2018 г. N 167н «Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации, сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации, и признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31 мая 2017 г. N 82н».
9. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (ведомственные целевые программы и муниципальные программы).

10. При ведении бюджетного (бухгалтерского) учета руководствоваться Порядком применения классификации операций сектора государственного управления утвержденным Приказом Минфина России от 29 ноября 2017г. N 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                            Т.В. Мололкина
