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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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	№ 8/445



	                                       05.03.2020г.                 


Экспертное заключение
на проект постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 16.10.2017г. №493 «Об утверждении муниципальной программы  «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» (в редакции постановлений от 21.12.2017 №630, от 09.04.2018 №178, от 29.05.2018  №292, от  27.06.2018 №392,
 от 27.07.2018 №436, от 31.08.2018 №527, от 28.09.2018 №575,
 от 02.11.2018 №630, от 07.12.2018 №692, от 29.12.2018 №732, 
от 16.01.2019 №21, от 26.03.2019 №123, от 18.04.2019 №174, от 28.06.2019 №306, от 09.08.2019 №385, от 06.09.2019г. №443, от 21.11.2019г. №630, от 06.12.2019г. №673, от 30.12.2019г. №756)


	На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017 №45/178, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2020 год и распоряжения на проведение экспертизы № 9-р от 03.03.2020г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 16.10.2017г. № 493 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» (далее – проект Постановления). 
В соответствии со ст.179 БК РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573). 
Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в Проект постановление требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области и Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения был  проанализирован проект Постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом Отдела по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района от 03.03.2020г. №39,  которое содержит:
- проект Постановления;
- проект паспорта Программы;
- пояснительную записку к изменениям  в Программу.
	Ответственным исполнителем Программы (подпрограммы) является отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района.
	Соисполнители программы (подпрограммы): муниципальное казенное учреждение Ленинского муниципального района «Моставтотранс»; отдел образования администрации Ленинского муниципального района; общеобразовательные организации района; общеобразовательные организации района.
	Основной целью Программы (подпрограммы) является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий (далее ДТП). Сокращение количества ДТП с пострадавшими. Создание комплексного подхода  к планированию мероприятий на улично-дорожной сети муниципальных образований, а также их оптимизация и систематизация.
Целевыми показателями Программы (подпрограммы) являются:
1. Сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП.
2. Сокращение количества детей, пострадавших в результате ДТП.
Основными задачами Программы (подпрограммы) являются:
- повышение уровня управления в сфере обеспечения БДД на местном уровне. Совершенствование правовых основ деятельности органов местного самоуправления в сфере обеспечения БДД;
- предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, развитие и совершенствование системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;
- сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;
- совершенствование организации движения транспорта и пешеходов;
- сокращение времени пребывания соответствующих служб на место ДТП, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате ДТП;
- повышение уровня безопасности транспортных средств;
 - перевозки автомобильным (автобусным) пассажирским транспортом по расписанию, перевозки специальные автомобильным (автобусным) транспортом по расписанию.
             Программа состоит из двух подпрограмм:	 
	1. «Организационные меры, направленные на совершенствование организации движения транспортных средств»;
	2. «Обеспечение безопасности и организация транспортного обслуживания образовательных организаций, населения и  разработка комплексной схемы организации транспортного обслуживания населения общественным транспортом и комплексной схемы организации дорожного движения».
           Срок реализации Программы  в 1 этап:  2018 – 2023 годы. 
	
Согласно пояснительной записке, изменения в Программу вносятся в соответствии с Законом Волгоградской области от 21.11.2019г. №97-ОД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Положением о бюджетном процессе в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области ст.19.1 «Внесение изменений в сводную бюджетную роспись», утвержденным Решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г. №66/250  (с изм. от 13.12.2019г. №87/329). Согласно вышеназванным нормативным документам увеличен объем финансирования Программы, как за счет средств областного бюджета, так и за счет средств бюджета района.
Кроме того, в связи с актуализацией данных о состоянии аварийности на дорогах на основании предоставленной справки-анализа ОИГБДД Отдела МВД России по Ленинскому району Волгоградской области вносятся изменения в текстовую часть паспорта Программы в раздел 1 «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы».
Также изменения вносятся в соответствии с постановлением администрации Ленинского муниципального района от 06.02.2020г.№46 «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 29.05.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», согласно которого в раздел 6 «Механизмы реализации муниципальной программы» текстовой части Программы добавлены факторы и риски реализации муниципальной программы.

Общий объем финансирования действующей Программы составляет 63132,57 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета 12063,61 тыс. руб., средства бюджета района составляют 30185,90 тыс. руб., средства бюджетов поселений 20883,06 тыс. руб.
С учетом вносимых изменений общий объем финансирования Программы  составит 68904,57 тыс. руб., в том числе: 
из областного бюджета  16818,61 тыс. руб., из них:
	2018 год – 656,80 тыс. руб., 
	2019 год – 11406,81 тыс. руб.;	
	2020 год – 1585,00 тыс. руб.;
          2021 год  – 1585,00 тыс. руб.;
          2022 год  – 1585,00тыс. руб.;
          2023 год  – 0,00 тыс. руб.;
из бюджета района 31202,90 тыс. руб., из них:
	2018 год – 4155,55 тыс. руб., из них 38,6 тыс. руб. кредиторская задолженность за 2017 год;
	2019 год –4573,22 тыс. руб.;	
	2020год – 5878,00 тыс. руб.;
          2021 год  –4871,10 тыс. руб.;
          2022 год  –6285,43 тыс. руб.;
          2023 год  –5439,60 тыс. руб.;
из бюджетов поселений 20883,06 тыс. руб., из них:
          2018 год – 10273,42 тыс. руб.; 
	2019 год – 10609,64 тыс. руб.;	
	2020 год – 0,00 тыс. руб.;
          2021 год – 0,00 тыс. руб.;	
	2022 год – 0,00 тыс. руб.; 
          2023 год – 0,00 тыс. руб.
Таким образом, предлагаемым проектом Постановления предусмотрено увеличение объемов финансирования на реализацию Программы на 5772,00 тыс. руб., из них средства областного бюджета на 4755,00 тыс. руб. (2020г. на 1585,00 тыс. руб., 2021г. на 1585,00 тыс. руб.,   2022г. на  1585,00 тыс. руб.) и средства районного бюджета на 2020 год на 1017,00 тыс. руб.
В связи с увеличением объема финансирования внесены  изменения в  позицию паспорта Программы «Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)» и в текстовую часть раздела 5 паспорта Программы «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых  для реализации муниципальной программы». 
В связи с увеличением объема финансирования внесены  изменения в текстовую часть паспорта Программы в раздел 4 «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы (подпрограммы)», где добавлены мероприятия: «установка остановочного павильона по адресу: Волгоградская область, г.Ленинск, ул. им. Битюцкого, 2а» и «приобретение технических средств обучения, наглядных учебных и методических материалов для организаций, осуществляющих обучение детей, работу по профилактике, детского дорожно-транспортного травматизма в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области».
В связи с введением мероприятия реализуемого в дошкольных образовательных организациях Ленинского муниципального района позиция паспорта Программы «Соисполнители программы (подпрограммы)» дополнена дошкольными образовательными организациями района.
В связи с приведением в соответствие Программы Порядку, утвержденному Постановлением №573, Раздел 6 «Механизмы реализации муниципальной программы» дополнен угрозами  и рисками реализации муниципальной программы, а именно:
	- недофинансирование мероприятий;
	- не включение мероприятий в областные и федеральные программы, и как следствие отсутствие софинансирования со стороны областного бюджета;
- не исполнение подрядными организациями своих обязательств по муниципальным контрактам, которые будут заключены для реализации указанных мероприятий.
[bookmark: _GoBack]В текстовой части паспорта Программы в раздел 7 «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы» внесена информация относительно перечня основных видов работ, услуг, выполнение которых необходимо для осуществления добавленных мероприятий в ходе реализации муниципальной программы.

С учетом внесенных изменений в текстовую часть Программы соответственно вносятся изменения в приложения к Программе форму 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», форму 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и в форму 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования». 
 
	
	Вывод:

	На основании изложенного, Контрольно-счетная палата считает представленный проект постановления «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района от 16.10.2017г. №493 «Об утверждении муниципальной  программы «Повышение безопасности дорожного движения в Ленинском муниципальном районе» возможным к утверждению в предлагаемой редакции.


Ст.инспектор Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального 
района                                                                                            Н.Ю. Жолобова

«СОГЛАСОВАНО»
                                                                               Председатель контрольно- счетной палаты
                                                                               Ленинского муниципального района
___________Мололкина Т.В.
                                                                                                                                  «_05_»_марта 2020г.
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