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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета городского поселения г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2019  год.
В соответствии с требованиями ст.264.4. Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в городском поселении г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче городским поселением г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2020 год, Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации городского поселения г. Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области за 2019 год (далее – Городское поселение).
1. В соответствии с п.4 Приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция № 191н) Годовой отчет за 2019 год представлен в  пронумерованном виде, с оглавлением, с сопроводительным письмом.  Однако в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2019 год не сброшюрован. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета городского поселения за 2018 год.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2019 год по Администрации городского поселения город Ленинск установлено: 

- в нарушение п.153 Инструкции № 191н в разделе 1 пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 «Наименование цели деятельности» звучит: «Деятельность органов местного самоуправления» и не указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности;

- в нарушение п.155 Инструкции №191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения статьи 2 относительно объема доходов (исполнены на 79,89%);

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о проведении годовой инвентаризации, а звучит: «в связи с отсутствием числовых показателей за отчетный период не представлена таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Тогда как согласно п.158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160)».

В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета  за 2019 год по Совету депутатов городского поселения город Ленинска, установлено:

- в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2019 год не сброшюрован;

- в нарушение п.153 Инструкции № 191н в разделе 1 пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 «Наименование цели деятельности» звучит: «Деятельность органов власти городского поселения город Ленинск» и не указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности;

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о проведении годовой инвентаризации, а звучит: «в связи с отсутствием числовых показателей за отчетный период не представлена таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Тогда как согласно п.158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160)».

2.  В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) решением Совета депутатов Городского поселения № 12/208 от 16.11.2017 года «О  принятии в новой редакции Положения о бюджетном процессе в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области»  (в редакции от 31.05.2018 г. № 5/324) утверждено  Положение о бюджетном процессе в новой редакции.


В ходе выборочной проверки соответствия действующему законодательству РФ утвержденного Положения о бюджетном процессе установлено следующее:

· в ст.33 Положения о бюджетном процессе «Органы, осуществляющие муниципальный финансовый контроль» не отражена информация о том, что в соответствии со ст.265. Бюджетного кодекса РФ «Виды государственного (муниципального) финансового контроля» Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района осуществляет внешний финансовый контроль;

· в ст. 34 Положения о бюджетном процессе «Установление порядка осуществления муниципального финансового контроля» отражено что «порядок осуществления муниципального финансового контроля устанавливается для контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района – решением Совета депутатов городского поселения город Ленинск», тогда как в соответствии с п.3 ст.268.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок осуществления полномочий органами внешнего государственного (муниципального) финансового контроля по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю определяется соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований». В соответствии со ст.1 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы Волгоградской области от 27 июля 2017г. N 45/178 Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района подотчетна Ленинской районной Думе и, следовательно устанавливать «порядок осуществления муниципального финансового контроля для контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района» Совет депутатов городского поселения город Ленинск не правомочен.

3. Для целей бухгалтерского учета распоряжением администрации городского поселения  от 09.01.2019г. №2/1-р «Об утверждении Положения об учетной политике Администрации городского поселения город Ленинск» принято Положение об учетной политике. В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

4. Бюджет Городского поселения принят 12.12.2018г. решением Совета депутатов городского поселения город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области № 12/272  «О бюджете  городского поселения город  Ленинск на 2019 год и на период 2020 - 2021 годы», официально опубликовано 10.01.2019г. в газете «Знамя» №1, т. е. через 28 дней, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
За период 2019 года в плановые показатели бюджета 3 раза вносились изменения по уточнению показателей:

Решения №2/278 от 26.02.2019г., №8/307 от 25.07.2019г. (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2019 год и на период 2020 - 2021 годы) опубликованы в нарушение п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, а именно позднее  10 дней после подписания.

Решение о внесении изменений в решение  №7/34 от 27.12.2019г. «О бюджете  городского поселения город  Ленинск на 2019 год и на период 2020 - 2021 годы» не опубликовано в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

    - «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ). Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета городского поселения за 2018 год.

5. К проверке представлено Положение о порядке списания муниципального имущества Администрации городского поселения город Ленинск Волгоградской области, утвержденное решением Совета депутатов городского поселения от 13.01.2009г. №2/287.

Проверкой утвержденного Положения о порядке списания муниципального имущества принятому законодательству установлено, что в разделе 1 «Общие положения» имеются ссылка на Приказ Минфина от 10.02.2006г. №25н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету», который признан утратившим силу с 01.01.2009г. Приказом Минфина РФ от 30 декабря 2008 г. N 148н «Об утверждении Инструкции по бюджетному учету».

В настоящее время действует Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

В нарушение раздела 2 Положения о порядке списания муниципального имущества «Порядок согласования списания основных средств  муниципальными предприятиями и учреждениями» при списании высоковольтных сетей, электрических линий и прочего  муниципального имущества представители соответствующих инспекций не приглашались.

Следует отметить, что при списании транспортного средства ГАЗ 3110 составлен  акт обследования технического состояния имущества, подписанный комиссией Городского поселения, без привлечения специализированной организации. Списанное транспортное средство сдано в  металлолом, средства, полученные от реализации в объеме 149159,0 руб. зачислены на счет Городского поселения. Также без привлечения специализированной организации в 2019 году списаны согласно распоряжению от 22.11.2019г. №162-р «О списании  муниципального имущества» кондиционер Б2300, фотоаппарат Sony Cyber-shot DSC-W830-B, сотовый телефон Samsung X650, модем Zyxel D-871 M.
6. Дебиторская задолженность на 01.01.2019г. составляла 14044473,93 руб., на 01.01.2020г. дебиторская задолженность уменьшилась на 3238083,86 руб. и составила 10806390,07 руб.

Кредиторская задолженность на 01.01.2019г. составляла 240652,50 руб., на 01.01.2020г.  кредиторская задолженность уменьшилась на 220854,96 руб. и составила 19797,54 руб.
 По данным Годового отчета за 2019 год просроченной кредиторской задолженности на начало и конец 2019  года не числится. 

Просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. по счету бюджетного учета 120521000 «Доходы от арендной платы за земельные участки и имущества»  составляла 3004835,60 руб. На 01.01.2020г. просроченная дебиторская задолженность увеличилась на 448820,12 руб. и составила 3453655,72 руб. за ООО «Ленинские тепловые сети». 

Всего задолженность по арендной плате  за имущество по состоянию на 01.01.2020г.  составляет  3453655,76 руб., в том числе за 2019 год 448825,80 руб. или 42,18% от начисленной суммы  за 2019 год (1063847,78 руб.). То есть основные полномочия и задачи, главного администратора доходов бюджета городского поселения определенные ст. 160.1. Бюджетного кодекса РФ: контроль и учет  полноты и своевременности осуществления платежей в бюджет, взыскание задолженности, увеличение доходов за счет  собственных поступлений, в полной мере Администрацией городского поселения не  выполнены.
7. Исполнение по расходам за 2019 год составило 47 741 526,12 руб.  или 63,65% от уточненного плана (75 009 177,15 руб.). 


Не исполнено расходов  бюджета на сумму 27 267 651,03 руб., что составляет 36,35% от плана. 


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


Кроме того, по результатам работы за 2019 год, на 01.01.2020 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  3 685 557,21 руб.


8. Расходы в общей сумме 162986,59 руб., состоящие из пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов, не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.
9. Администрацией городского поселения на 2019 год разработаны и утверждены 8 муниципальных программ. Всего в бюджете поселения в 2019 году на реализацию муниципальных программ  предусмотрено  46235108,05 руб. или 61,64% от общих расходов бюджета городского поселения, фактически исполнено 18749019,79 руб. или 39,27% от общих расходов бюджета, что на 17,53% ниже уровня 2018 года (в 2018 году 56,80 % от общих расходов бюджета).

Следует отметить, что в паспорте муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2010-2020г» объем финансирования на 2019 год утвержден в сумме 15449,4 тыс. руб. с указанием «средства бюджетов всех уровней», разбивки средств бюджетов всех уровней в паспорте муниципальной  программы не представлено. В тоже время решением Совета депутатов городского поселения от 27.12.2019г. №7/34 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов городского поселения город Ленинск от 12.декабря 2018г. №12/272 «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2019 год и на период 2020-2021 годы» объем  финансирования данной муниципальной программы утвержден в размере 12916,11 тыс. руб., что не соответствует паспорту муниципальной программы, т.е. имеет место нарушение ст.179  Бюджетного кодекса РФ.

10. В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ предельный объем  муниципального долга  Городского поселения установлен  пунктом  1 статьи 15 текстовой части решения Совета депутатов городского поселения  от 12.12.2018г. №12/272 «О бюджете городского поселения город Ленинск  на 2019 год и на период 2020 - 2021 годы» на 2019 год  в размере 10 000 000,00 руб., на 2020 год  10000000,0 руб. и на 2021 год 0,00 руб.


Администрация городского поселения заключила договор муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд №09-6-7521/1 от 10.10.2017г. по обязательствам по уплате просроченной задолженности за поставленный газ в размере не более 25000000,00 руб. с ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград», где выступает гарантом ООО «Ленинские тепловые сети» с 1 января  2018 года. 

Программа муниципальных гарантий Городского поселения на 2019 и на период 2020 - 2021 годы, в соответствии с п.3 ст. 110.2. Бюджетного кодекса РФ утверждена решением Совета депутатов городского поселения от 20.11.2018 г. № 11/265 согласно приложениям №17,18. 

Согласно приложения к пояснительной записке Годового отчета в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»  в Разделе 1 отражен размер (муниципального) долга на начало отчетного периода 5 000 000,00 руб., на конец отчетного периода 15 000 000,00 руб. и в разделе 4 сумма муниципальной гарантии в размере 31 000 000,00 руб. То есть Городским поселением всего за 2018-2019 годы перечислено ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» по вышеуказанному договору муниципальной гарантии всего 15 000 000,00 руб. (2018 год 5000 000,00 руб., 2019 год 10 000 000,00 руб.). Однако, ООО «Ленинскими   тепловыми сетями»  не исполнены обязательства по  договору муниципальной гарантии, а именно не возмещены суммы Городскому поселению уплаченные ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» в сумме 15 000 000,00 руб.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178 предлагается следующее:     
1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) в таблицу №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», таблицу №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» и в раздел 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

2. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе  Городского поселения.

3. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте  городского поселения город Ленинск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28,36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете и не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете. 
5. Привести в соответствие с действующим законодательством Положение о порядке списания муниципального имущества. Списание оргтехники и транспортных средств, производить с привлечением специализированных организаций для определения технического состояния списываемого объекта имущества.
6. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета городского поселения в 2020 году. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020г., в том числе просроченной  задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества на 01.01.2020 года в сумме 3453655,72 руб.

7.  В соответствии со ст.34,ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций. 

8.  В соответствии со ст.179. Бюджетного кодекса РФ не допускать расхождения объема финансирования отраженного в паспорте муниципальной программы с утвержденными бюджетными назначениями, отраженными в решении о бюджете. Привести в соответствие с решением о бюджете паспорт муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения г.Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2010-2020г». 
9. В соответствии с п.6.6. раздела 6 и п.8.2. раздела 8 договора муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд от 10.10.2017 г. № 09-6-7521/1  принять меры по возмещению с ООО «Тепловые сети» сумм уплаченных городским поселением  по муниципальной гарантии за 2018-2019 годы в размере 15000000,0 руб.
10. При  планировании расходной части бюджета городского поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (муниципальные и ведомственные  целевые программы). 
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

    Ленинского муниципального района                                             Т.В. Мололкина

