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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

О камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Ильичевского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019 год.

В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Маякском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Маякским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации Маякского сельского поселения за 2019 год (далее – Администрация поселения).

По результату проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст.9 Бюджетного кодекса РФ, решением Совета депутатов поселения от 17.06.2019г. № 85/172 (в редакции от 11.07.2019г. №87/175) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Маякском сельском поселении Ленинского муниципального района Волгоградской области» утверждено Положение о бюджетном процессе.

В соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном процессе «Утверждение годового отчета об исполнении бюджета» определены приложения по утверждению показателей об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, которые, соответствуют статье 264.6. Бюджетного кодекса РФ и представлены к  Проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год:

- доходы  бюджета по кодам классификации доходов бюджета;

- расходы  бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета;

- расходы бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджета;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Следует отметить, что в статье 4 и в статье 22 Положения о бюджетном процессе звучит «Бесплемяновское сельскоео поселение», тогда как данное Положение о бюджетном процессе Маякского сельского поселения.
Кроме того в  пункте 3 статьи 20 Положения о бюджетном процессе «Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета» звучит: «Контрольно - счётная палата Ленинского муниципального района готовит заключение на годовой отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и не позднее 1 июня текущего года направляет его в Совет депутатов Маякского сельского поселения и администрацию Маякского сельского поселения». Тогда как, в соответствии со п.4 ст. 264.5. Бюджетного кодекса РФ «Представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета законодательным (представительным) органом» годовой отчет об исполнении местного бюджета представляется в представительный орган муниципального образования не позднее 1 мая текущего года.
2. В проверяемом периоде в целях своевременного и правильного формирования показателей деятельности поселения, а также бухгалтерской отчетности в соответствии с действующим законодательством РФ распоряжением Администрации поселения от 24.06.2019г. №17-р «Об учетной политике Администрации Маякского сельского поселения» утверждено Положение об учетной политике, которое распространяет свое действие с 24 июня 2019 года.

В ходе проверки  соответствия принятого  Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено:
-  в нарушение п.2 Инструкции №157-н  в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», который применяется  с 1 января 2018 года;

- в нарушение п.6 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 30 декабря 2017 г. N  274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», который  применяется с 1 января 2019 года;

- в нарушение п. 38 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта, утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 257н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», который применяется с 2018 года;


- в нарушение п.26,38,92,151.1 Инструкции 157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 31 декабря 2016 г. N 258н  «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда», который применяется с 1 января 2018 года;

- в нарушение п.301 Инструкции №157-н в Положении об учетной политике не отражено применение федерального стандарта утвержденного Приказом Минфина России от 27 февраля 2018 г. N 32н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Доходы», который применяется с 1 января 2019 года.
3. Бюджет поселения на 2019 год принят решением Совета депутатов поселения от 21.12.2018г.  №74/154 «О бюджете Маякского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года», которое опубликовано в районной газете Знамя от 15.01.2019г. № 4 (12898), т.е. через 24 дня, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2019 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения.

 Решения от 28.02.2019г. №79/161, от 28.06.2019г. №86/173, от 27.09.2019г. №88/178, от 30.12.2019г. №7/20  «О внесении изменений в решение  №7/34 от 27.12.2019г. «О бюджете  Маякского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года» не опубликованы в средствах массовой информации, были размещены на информационных стендах тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).

Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета городского поселения за 2018 год.
4. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета установлены следующие нарушения:

- в соответствии с п.8 Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н
«Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкции № 191н) не представленные формы и таблицы, не имеющие числовых значений, отражаются в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности». В тоже время в оглавлении Годового отчета за 2019 год данная форма отражена в разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» как форма, не имеющая числового значения;


- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки раздел 4 звучит: «Анализ показателей финансовой отчетности сельского поселения бюджетной отчетности» тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данный раздел звучит: «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности». В тоже время в оглавлении Годового отчета за 2019 год раздел 4 звучит в соответствии с п.152 Инструкции №191н;
- в нарушение п.152 Инструкции №191н  в текстовой части пояснительной записки в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности сельского поселения бюджетной отчетности» отражена форма, не имеющая числового значения, а именно 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей», которая исключена из состава бюджетной отчетности Приказом Минфина России от 31.12.2015г. №229н  «О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с 1 марта 2016 года. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
Аналогично в разделе 2 текстовой части пояснительной записки «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» указана таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств», которая также исключена из состава бюджетной отчетности Приказом Минфина России от 2 ноября 2017 г. № 176н «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н» с 16 декабря 2017 года. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, в виду отсутствия числовых значений показателей, отражены в разделе 4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности». Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;
-  в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе форм бюджетной отчетности представлена форма №0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая не входит в состав Годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки отражены, но не представлены в составе форм Годового отчета таблицы: №1 «Сведения об основных направлениях деятельности», №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»; 
- в нарушение п.152 Инструкции №191н в составе форм бюджетной отчетности представлена форма 0503128-НП, которая  в соответствии с п.275 Инструкции №191н отражается в составе форм пояснительной записки в случае проведения реорганизации (слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования) или ликвидации (упразднении) организации бюджетной сферы получателя бюджетных средств;

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о проведении годовой инвентаризации, а звучит: «Таблица не содержит сведений, на бумажный носитель не выносится». Тогда как согласно п.158 Инструкции №191н «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160)».
5.  По данным Годового отчета дебиторская задолженность поселения на 01.01.2019г. составляла 0,54 тыс. руб., на 01.01.2020г. составила 15,41 тыс. руб., т.е. дебиторская задолженностью по бюджетной деятельности на конец года увеличилась на 14,87 тыс. руб. По данным отчетности просроченной задолженности не числится.

6. По данным Годового отчета кредиторская задолженность на 01.01.2019г. составляла 205,45 тыс. руб., на  01.01.2020г. составила 349,72тыс. руб., т.е.  увеличилась на 144,27 тыс. руб. По данным Годового отчета просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020г. составляет 109,67 тыс. руб.

7. Общее исполнение по расходам за 2019 год составило 7465,32 тыс.  руб.  или 95,73% от уточненного плана (7798,68 тыс. руб.). 
Не исполнено расходов бюджета от утвержденного плана  на сумму 333,36 тыс. руб., что составляет 4,27% от плана. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).


Кроме того, по результатам работы за 2019 год на 01.01.2020г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере 25,63 тыс. руб.


8. Расходы в общей сумме 242,43 тыс. руб., состоящие из пени за нарушение сроков оплаты налогов и платежей, а также оплаты административных штрафов и исполнительных листов, не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34 Бюджетного кодекса РФ.

9.Администрацией поселения разработано Положение о порядке разработки и реализации муниципальных программ Маякского сельского поселения (далее - Положение) утвержденное постановлением от 14.03.2016г. №12а «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных целевых программ Маякского сельского поселения» (далее – Положение о муниципальных программах).


Однако, в преамбуле постановления ссылка на ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ, тогда как данная статья относится к ведомственным целевым программам. Основанием для принятия вышеназванного постановления является ст. 179. Бюджетного кодекса РФ. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
Кроме того, следует отметить, что в названии Постановления и в Положении звучит «муниципальных целевых программ», тогда как Федеральным законом от 7 мая 2013 г. N 104-ФЗ внесены изменения в статью 179. Бюджетного кодекса РФ, а именно исключены слова «долгосрочных», «целевых» к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, начиная с бюджетов на 2014г. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки исполнения бюджета поселения за 2018 год.
Выборочной проверкой соответствия паспорта  и  текстовой части муниципальных программ Положению о муниципальных программах установлено, что в  пункте 8 Положения о муниципальных программах, в Приложении 1 утверждена форма паспорта муниципальной программы, а также разделы текстовой части паспорта муниципальной программы.
Однако, в нарушение п.8 Положения о муниципальных программах форма паспорта и разделы текстовой части муниципальных программ «О противодействии терроризму и экстремизму на территории Маякского сельского поселения на 2017 – 2019 годы» и «Благоустройство территории центра села и парковой зоны Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2019 год», утвержденными постановлениями Администрации поселения на 2019 год, не соответствуют форме паспорта, утвержденной Положением о муниципальных программах. Кроме того разделы текстовой части паспорта программ также не соответствуют разделам текстовой части, утвержденным Положением о муниципальных программах.


В нарушение решения Совета депутатов о бюджете поселения, в связи с корректировкой объемов финансирования в 2019 году, не внесены изменения в ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории  Маякского сельского поселения» на 2017-2019 года». Так, решением Совета депутатов от 30.12.2019г.  №7/20 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маякского сельского поселения от 21.12.2018г.  № 74/154  «О бюджете Маякского  сельского   поселения на 2019 год  и на период до 2021 года» уточнен объем финансирования на ведомственную целевую программу «Сохранение и развитие культуры на территории  Маякского сельского поселения» на 2017-2019 года» в сумме 1273,51 тыс. руб., тогда как паспортом программы  предусмотрен объем финансирования на 2019 год в сумме 483,80 тыс. руб. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
Установлено разночтение в наименовании муниципальной программы  и ведомственной целевой программы, утвержденных постановлениями администрации и приложениями 8, 12 решения Совета депутатов от 30.12.2019г.  №7/20 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Маякского сельского поселения от 21.12.2018г.  №74/154  «О бюджете Маякского  сельского   поселения на 2019 год  и на период до 2021 года», тем самым нарушен п.2 ст.179. Бюджетного кодекса РФ, а именно муниципальная и ведомственная целевая программы подлежат приведению в соответствие с нормативными документами. 

Так, постановлением №41 от 14.11.2016г. утверждена муниципальная программ «О противодействии терроризму и экстремизму на территории Маякского сельского поселения на 2017 – 2019 годы», тогда как в приложениях 8, 12 решения Совета депутатов от 30.12.2019г.  7/20 звучит: муниципальная программа «Мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма на территории муниципального образования».

 Аналогичное нарушение по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры на территории Маякского сельского поселения»на 2017-2019 года». Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
10. Бюджетные ассигнования, утвержденные на реализацию программ, освоены на 97,80% или на 4507,67 тыс. руб. Доля исполнения расходов по программным мероприятиям в общих расходах поселения составила 60,38%, что выше на 32,02% уровня 2018 года (в 2018 году – 28,36% от общих расходов бюджета.

С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:   
Совету Депутатов Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района:
1. Рассмотреть данное заключение на очередном заседании Совета депутатов поселения.

2. Замечания Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района принять к сведению.


3. Рекомендовать утвердить отчет об исполнении бюджета Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2019 год.


Администрации Маякского сельского поселения Ленинского муниципального района:

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с  Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. 

Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.
2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. 
Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, в Положение по разработке, утверждении и реализации как муниципальных, так и ведомственных целевых программ поселения.
3. Привести в соответствие с нормативными документами Положение об учетной политике. При этом обратить внимание, что  с 1 января 2019 года в п.6 Инструкции № 157н внесены изменения Приказом Минфина России от 28 декабря 2018 г. N 298н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», согласно которого «организация и ведение бухгалтерского учета осуществляется субъектом учета (централизованной бухгалтерией) в соответствии с учетной политикой, сформированной согласно федеральному стандарту бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки».
4. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28,36 и п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете и не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.
5. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2020г., а также просроченной кредиторской задолженности и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.

6. В соответствии со ст.34. Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка денежных средств на счетах на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

7.  Не допускать разночтения в наименовании муниципальных и ведомственных целевых программ, утвержденных постановлениями Администрации поселения с другими нормативно-правовыми актам. Также  привести в соответствие с решениями Совета депутатов поселения  по объему финансирования Паспорта  муниципальных программ и ведомственных целевых программ.

8. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2020 году.
9. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса). В связи с этим при формировании расходной части бюджета наибольшую долю  планировать на программные  мероприятия (муниципальные и ведомственные целевые программы).
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                      Т.В. Мололкина

