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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

О камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019 год.

В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Колобовским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации Колобовского сельского поселения за 2019 год (далее – Администрация поселения).

По результату проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Годовой отчет за 2019 год, в соответствии с требованиями ст. 264.1. Бюджетного кодекса РФ и Приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н) представлен в полном объеме на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде  и сопроводительным письмом, однако в нарушение п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2019 год не содержит оглавления.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета установлено, что:

- в нарушение п.11 Инструкции №191н  в составе форм Годового отчета не  представлена форма 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах»;

-  в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав Годового отчета за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции № 191н, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделе 3,4 и 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как должны отражаться только в разделе 5. Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных таблицах в составе форм Годового отчета. 

Так  в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности». 

В разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».

В разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о представленных таблицах №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) контроля, таблице №7 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета»;

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки не представлена и не отражена в составе форм Годового отчета форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств».
2. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. (с изменениями и дополнениями) решением Совета депутатов от 05.12.2018г. №15/185 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Колобовском сельском поселении" утверждено Положение о бюджетном процессе.

Следует отметить, что в представленном Положении о бюджетном процессе отражены бюджетные полномочия Главы Колобовского сельского поселения, Совета депутатов Колобовского сельского поселения и администрации Колобовского сельского поселения. По остальным участникам бюджетного процесса бюджетные полномочия отсутствуют.
3. Для целей бухгалтерского учета постановлением Администрации Колобовского сельского поселения №37 от 05.06.2019г. (с изменениями от 28.06.2019г. №43) «Об утверждении Положения об учетной политике администрации Колобовского сельского поселения» принято Положение об учетной политике. 

В ходе проверки соответствия принятого Положения об учетной политике законодательству РФ, установлено следующее: 

- в разделе «Общие положения, Нормативные документы»  имеется ссылка на Приказ Минфина России от 1 июля 2013 года N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», который признан утратившим силу с 31 января 2019 года Приказом Минфина России от 31 января 2019 г. N 13н «О признании утратившими силу некоторых приказов Министерства финансов Российской Федерации по вопросам применения бюджетной классификации Российской Федерации». В настоящее время действует Приказ Минфина России от 8 июня 2018  года N 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Бюджет поселения принят 19.12.2018г. решением Совета депутатов Колобовского сельского поселения № 16/188 «О бюджете Колобовского сельского поселения  на 2019 год и на период до 2021 года», официально опубликовано 25.12.2018г. в газете «Знамя» № 155, т.е. через 5 дней,  в соответствии с  п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

За период 2019 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей:

Решение от 27.09.2019г., №11/221 (о внесении изменений в решение о бюджете на 2019 год и на период до 2021 года) – опубликовано с нарушением срока опубликования, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

Решения от 28.02.2019г. №3/200, от 26.06.2019г. №7/215, от 28.12.2019г. №8/23 не опубликованы в средствах массовой информации, а обнародованы на доске объявлений, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);
- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ). Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
5. Распоряжением Комитета по управлению государственным имуществом Волгоградской области от 21.11.2017г. №3970-р «О предоставлении земельного участка с кадастровым номером 34:15:100201:120, находящегося в собственности Волгоградской области, муниципальному казенному учреждению культуры «Колобовский центр культуры и досуга» в постоянное (бессрочное) пользование» МКУК «Колобовский ЦКД» предоставлен в постоянное (бессрочное) пользование земельный участок  с видом расширенного использования - для осуществления уставной деятельности.

Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект  недвижимости от 01.12.2017г.  в разделе 2 «Сведения о зарегистрированных правах на объект недвижимости» правообладателем данного земельного участка отражено муниципальное казенное учреждение культуры «Колобовский центр культуры и досуга».

Принят к учету данный земельный участок в 2019 году, чем нарушена статья 9  Федерального закона от 6 декабря 2011г. N402-ФЗ «О бухгалтерском учете», согласно которой «первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни».
6. Дебиторская задолженность поселения на  01.01.2019г. составляла 10,71 тыс. руб., а на 01.01.2020г. дебиторская задолженность увеличилась на 6,14 тыс. руб. и составила 108,85 тыс. руб. По данным Годового отчета за 2019 год просроченной дебиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2019 г. и на 01.01.2020г.  не числится.

7. Кредиторская задолженность  на 01.01.2019г. составляла 37,56 тыс. руб., на 01.01.2020г. сумма кредиторской задолженности увеличилась на 66,06 тыс. руб. и составила 103,62 тыс. руб. По данным Годового отчета за 2019 год просроченной кредиторской задолженности  по состоянию на 01.01.2019г. и на 01.01.2020г.  не числится.
8. По результатам работы Администрации поселения за 2019 год, на 01.01.2020 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  255,02 тыс.  руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
9. Не исполнено расходов  бюджета на сумму 230,52 тыс. руб., что составляет 3,88% от плана,
10. Произведенные расходы в общей сумме 184,56 тыс. руб., состоящие оплаты штрафов МИФНС, пеней по страховым взносам и НДФЛ не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.
11. Согласно ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, включая внесение изменений в них, устанавливается соответствующим финансовым органом».
В нарушение ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ к проверке представлен Порядок составления и ведения сводной бюджетной  росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения утвержденный постановлением Администрации поселения от 27.12.2017г. №74 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной  росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселения (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения».
12.  Постановлением Администрации поселения от 29.12.2009 г. № 46  «О Порядке разработки программ в Колобовском сельском поселении в приложении №2 утвержден «Порядок разработки, утверждении и реализации ведомственных целевых программ»  поселения.

В нарушение ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ «Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ» не раскрывает порядок разработки и реализации и оценку эффективности ведомственных целевых программ. Данное нарушение ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год. 

12. Администрацией поселения на 2019 год разработаны и утверждены пять муниципальных программ и четыре ведомственные целевые программы.

Всего в бюджете поселения в 2019 году на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ  предусмотрено 2567,08 тыс. руб. или 43,17% от общих расходов бюджета, фактически исполнено 2438,24 тыс. руб. или 42,65% от общих расходов бюджета, что на 17,58% ниже уровня 2018 года (в 2018 году 60,23% от общих расходов бюджета).
Запланированные на 2019 год мероприятия по муниципальным программам исполнены на 100% в сумме 381,53 тыс. руб. Исполнение составило 100%. 


Запланированные на 2019 год мероприятия по ведомственным целевым программам исполнены на 94,10% или на сумму 2056,71 тыс. руб. Не исполнено бюджетных ассигнований на сумму 128,84 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования, запланированные на реализацию муниципальных и ведомственной целевой программе в целом освоены на 94,98% или на 2438,24 тыс. руб. Не освоено бюджетных средств на сумму 128,84 тыс. руб. или на 5,01%.

22. Всего по Соглашениям о передаче части полномочий Ленинскому муниципальному району за 2019 год поселением передано межбюджетных трансфертов на  сумму 22,17 тыс. руб. или 100% от плана.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:              


1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку (ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.


2.Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе, а именно отразить бюджетные полномочия всех участников бюджетного процесса.


3. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Положение об учетной политике. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Колобовского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. В соответствии со ст.28, 36 и  п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете и не допускать нарушения срока официального опубликования  принятых решений о бюджете.


  5. В соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011г. N402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы составлять при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - непосредственно после его окончания.

6. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и  кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020г. и не допускать в дальнейшей работе.

7. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района.

8. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка денежных средств на счетах на конец финансового года и отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.
  9. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ внести изменения в Порядок  о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ поселения и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

 10. При  планировании расходной части бюджета поселения использовать программно-целевой метод планирования. Применение программно-целевого метода планирования позволяет реализовать один из принципов Бюджетной системы РФ, а именно принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ). В связи с этим при формировании расходной части бюджета поселения особое внимание обратить на увеличение доли расходов поселения на программные мероприятия  (ведомственные целевые программы и муниципальные программы). 

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                     Т.В. Мололкина

