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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

О камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019 год
В соответствии с требованиями ст. 264.4.  Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Заплавненском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Заплавненким сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации Заплавненского сельского поселения за 2019 год (далее – Администрация поселения).
По результату проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1. Бюджет поселения принят 17.12.2018г. решением Совета депутатов Заплавненского сельского поселения  Ленинского муниципального района Волгоградской области № 21/83 «О бюджете Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года», официально опубликовано 27.12.2018г. в газете «Знамя», т. е. на 10 день, тем самым  не нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой  решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке.

2. За период 2019 года в плановые показатели бюджета 5 раз вносились изменения по уточнению показателей. Решения № 25/92 от  28.02.2019г., №40/144 от 27.12.2019г., (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2019 год и на период до 2021 года) –  опубликованы с нарушением срока опубликования на 2 и 15 дней, тем самым также нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Решения №30/109 от 28.06.2019г., №34/121 от 30.09.2019г. не опубликовывались в средствах массовой информации, а были размещены на сайте, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» ( ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).
3. Принятая поселением учетная политика по ведению бюджетного учета не в полной мере соответствует законодательству РФ. Так, в принятой учетной политике не нашли отражение федеральные стандарты бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, утвержденные приказами Минфина России.
Кроме того, в нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
4. Представленный Годовой отчет Администрации Заплавненского сельского поселения за 2019 год, в нарушение п.4 Приказа  Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н), не  сброшюрован. Кроме того, в представленном к проверке Годовом отчете за 2019 год отсутствует дата составления  на всех формах отчетности.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета за 2019 год  по Администрации поселения  установлено, что:

- в нарушение п.153 Инструкции №191н в представленной таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 «Наименование цели деятельности» звучит «муниципальная деятельность» и не указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности.

В графе 2 «Краткая характеристика» не в полной мере  отражены основные направления деятельности и функции субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей.

В графе 3 «Правовое обоснование» звучит «устав», однако не указано кем и когда  он утвержден. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;
- в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражаются в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета». Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год; 

- в нарушение п.152 Инструкции №191н  формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах  3, 4, 5 текстовой части Пояснительной записки, тогда как следует отражать только в разделе 5. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год; 

- согласно п. 158 Инструкции №191н информация в таблице N6 «Сведения о проведении инвентаризаций» характеризует результаты проведенной в целях составления годовой отчетности инвентаризаций имущества и обязательств субъекта бюджетной отчетности в части выявленных расхождений.

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, Таблица N6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160).

В нарушение п.158 Инструкции №191н Таблица №6 отсутствует в составе форм Годового отчета за 2019 год, а в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф. 0503160) звучит, что Таблица №6 не представлена, в связи с отсутствием числовых показателей за отчетный период, и отсутствует информация о проведении инвентаризации, а также информация о её результатах;

- в составе Годового отчета представлены таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» и форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», однако в пояснительной записке отражено, что таблица 5 и форма 0503190 не представлены, в связи с отсутствием числовых показателей за отчетный период;

- в составе форм Годового отчета представлена форма № 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая не входит в состав годового отчета, а заполняется на основании Письма Минфина России и Федерального казначейства от 27 января 2016 г. №№ 02-06-07/3318, 07-04-05/02-62 «О представлении Отчета об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) по состоянию на 1 февраля 2016 года» и является отчетом финансовых органов субъектов Российской Федерации.


5. Представленный Годовой отчет Совета депутатов Заплавненского сельского поселения за 2019 год, в нарушение п.4 Инструкции №191н, не  сброшюрован и не пронумерован. Кроме того, в представленном к проверке Годовом отчете за 2019 год отсутствует дата составления  на всех формах отчетности.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового  отчета за 2019 год по Совету депутатов Заплавненского сельского поселения, установлено, что:

- в соответствии с п. 8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражаются в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлена в составе отчетности и не отражена в пояснительной записке  форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета». Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год; 

- в нарушение п.152 Инструкции №191н формы отчетности, не включенные в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции, в виду отсутствия числовых значений показателей отражены в разделах  3, 4, 5 текстовой части пояснительной записки, тогда как следует отражать только в разделе 5. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год; 

- в нарушение п.153 Инструкции № 191н в разделе 1 пояснительной записки (ф.0503160) «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 1 «Наименование цели деятельности» не указаны цели, для исполнения которых создан и функционирует субъект бюджетной отчетности. 
В графе 2 «Краткая характеристика» не в полной мере  отражены основные направления деятельности и функции субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей.

В графе 3 «Правовое обоснование» звучит «Положение о Совете депутатов Заплавненского сельского поселения», однако не указано кем и когда  он утвержден. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год;

- в составе Годового отчета представлена таблица 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», однако в пояснительной записке отражено, что таблица 4 не представлена, в связи с отсутствием числовых показателей за отчетный период.

6. Дебиторская задолженность  на конец отчетного периода увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на 38,56 тыс. руб. или на 172,0%  и составила 60,98 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода  увеличилась по сравнению с задолженностью на начало отчетного периода на  175,51 тыс. руб. или  на 50,9 %  и составила 520,15 тыс. руб. 

7. Не исполнено расходов  бюджета поселения на сумму  673,51 тыс. руб., что составляет 3,0 % от плана.

          Кроме того, по результатам работы Администрации поселения за 2019 год, на 01.01.2020г. образовался остаток денежных средств на счетах в размере  91,16 тыс. руб. 


Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ).

А также расходы в общей сумме 165,7 тыс.руб., состоящие из штрафов и пени за нарушение сроков оплаты налогов и административных штрафов, не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст. 34 Бюджетного кодекса РФ.

8. В нарушение ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств для бюджетов поселений к проверке не представлен.

9. Представленное к проверке решение Совета депутатов от 29.03.2019г. №26/99 «О внесении изменений в решение от 17.12.2018 г № 21/83 «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период 2020 и 2021 годов» составлено не верно. Так, пункт 1 решения Совета депутатов поселения  от 29.03.2019г. №26/99  вносит изменения в следующие статьи решения №21/83 от 17.12.2018г.: 9, 11, 12,19, 20, тогда как звучит, что изменения вносятся в статью 17 решения Совета Депутатов  от 17.12.2018 г № 21/83 «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период 2020 и 2021 годов», которая утверждает объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств и внесение изменений в неё решением №26/99 от 29.03.2019г. в текстовой части не предусмотрено. 


Кроме того, в решении Совета депутатов поселения  от 29.03.2019г. №26/99 «О внесении изменений в решение от 17.12.2018 г № 21/83 «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период 2020 и 2021 годов»  неверно звучит и само решение от 17.12.2018г. №21/83, следует: «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года». А также в решении звучат утверждаемые объемы как в тыс. руб. так и в руб.
10. Администрация поселения заключила договор муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд №09-6-7131/167 от 17.10.2016г. по обязательствам по уплате просроченной задолженности за поставленный газ в размере 1250,00 тыс. руб. с ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград», где выступает гарантом МУП ЖКХ «Заплавное» с 1 января 2017 года. Согласно приложения к пояснительной записке Годового отчета в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах»  в Разделе 1 отражен размер (муниципального) долга на начало отчетного периода 805,0 тыс. руб., на конец отчетного периода 1250,00 тыс. руб. То есть поселением всего за 2017-2019 годы перечислено ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» по вышеуказанному договору муниципальной гарантии всего 1250,0 тыс. руб. (2017 год  385,0 тыс. руб., 2018 год  420,0 тыс. руб., 2019 год 445,0 тыс. руб.). В соответствии с п.6.6. раздела 6 договора муниципальной гарантии Администрацией поселения направлено письменное требование от 29.01.2020г. №6/а директору МУП ЖКХ «Заплавное» о возмещении сумм, уплаченных по муниципальной гарантии за 2019 год в размере 445,0 тыс. руб.  Однако МУП ЖКХ «Заплавное» не исполнены обязательства по договору муниципальной гарантии, а именно не возмещены суммы поселению уплаченные ООО «Газпром межрегионгаз Волгоград» за 2017-2019 года в общей сумме 1250,0 тыс. руб. 


11. Выборочной проверкой соответствия паспорта  и  текстовой части муниципальной программы «Основные направления развития благоустройства на территории Заплавненского сельского поселения» Порядку разработки, формирования и реализации муниципальных программ установлено, что в пункте 3.5. данного Порядка представлены разделы текстовой части и форма паспорта муниципальной программы, однако практически все позиции паспорта муниципальной программы  не соответствуют позициям, утвержденной формы п.3.5. Порядка. А также не соответствуют Порядку и разделы текстовой части программы.  
Аналогичные нарушения установлены практически по всем муниципальным программам.

Следует отметить, что в представленном к проверке Порядке разработки, формирования и реализации муниципальных программ не в полной мере отражены функции и полномочия участников процесса разработки, реализации и контроля выполнения муниципальных программ, а также основные этапы разработки, согласования, утверждения и внесения изменений в муниципальную программу, требования к оценке эффективности реализации муниципальной программы. 

Кроме того, решением Совета депутатов от 17.06.2016г. №200 «О внесении изменений в постановление администрации Заплавненского сельского поселения от 20.09.2010 г. № 76а «О порядке разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ Заплавненского сельского» п.п.1.1., 2.1., 2.2. внесены изменения по исключению слов «долгосрочных» и «целевых» в названии постановления, в наименовании Порядка и в текстовой части Порядка. Однако, в связи с внесенными изменениями, в новой редакции Порядок не принят.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:  

1. Годовую отчетность об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в формы годового отчета Администрации Заплавненского сельского поселения и Совета депутатов Заплавненского сельского поселения и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок. 


2. Внести изменения в учетную политику в соответствии с законодательством РФ. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте  Заплавненского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
3. В соответствии со ст.28, 36 и  п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в СМИ и не допускать нарушения срока официального опубликования  принятых решений о бюджете.

4. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2020 году. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличия.


5. В соответствии со ст.34, ст.37 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать остатка при исполнении бюджета неосвоенных средств на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций. 


6.  В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.


7. Взять на контроль составление решений Совета депутатов Заплавненского сельского поселения. Привести в соответствие решение Совета депутатов от 29.03.2019г. №26/99 «О внесении изменений в решение от 17.12.2018 г № 21/83 «О бюджете  Заплавненского сельского поселения на 2019 год и на период 2020 и 2021 годов».

8. В соответствии с п.6.6. раздела 6 и п.8.2. раздела 8 договора муниципальной гарантии по договору поставки газа для муниципальных нужд от 17.10.2016 г. № 09-6-7131/167  принять меры по возмещению с МУП  ЖКХ «Заплавное» сумм  уплаченных поселением  по муниципальной гарантии за 2017-2019 года.

9. В соответствии с бюджетным законодательством и указанными замечаниями принять Порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ в новой редакции.
Привести в соответствие Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных программ все утвержденные муниципальные программы.
Представление направляется в соответствии со статьей 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                       Т.В. Мололкина
