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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

о камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета  Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района за 2019 год.

В соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Царевском сельском поселении»,  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Царевским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации Царевского сельского поселения за 2019 год (далее – Администрация поселения).

По результату проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В соответствии с п.5 ст.3 и п.1 ст. 9 Бюджетного кодекса РФ решением Совета депутатов поселения от 31.03.2015г. №5/28 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении» утверждено Положение о бюджетном процессе в Царевском сельском поселении (далее - Положение о бюджетном процессе)  (изм. от 09.06.2015г. №7/32, от 25.02.2016г. № 2/61, от 09.06.2017г. №9/126, от 30.04.2019г. №8/219).

В ходе проверки  соответствия принятого  Положения о бюджетном процессе законодательству РФ, установлено,  что бюджетные полномочия участников бюджетного процесса поселения, определены статьей 13 Положения о бюджетном процессе. 

Для Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района определены следующие полномочия:

- проводить экспертизу проекта бюджета поселения и иных нормативных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих бюджетные правоотношения;

- осуществлять контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов бюджета поселения и отчетов о его исполнении;

- осуществляет внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета поселения;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, настоящим Положением и Положением о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района Волгоградской области.

Однако, на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для Контрольно-счетной палаты определены полномочия осуществлять только внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета поселения. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.
2.  Для целей бухгалтерского учета распоряжением Администрации поселения №23-р §-2 от 23.04.2019г. «Об утверждении учетной политики Администрации Царевского сельского поселения» утверждена Учетная политика.

В ходе проверки  соответствия принятой Учетной политики законодательству РФ, установлено следующее:

- в приложении №4 к Учетной политике «Положение о постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов» имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 29 августа 2001 года N 68н «Об утверждении Инструкции о порядке учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней, продукции из них и ведения отчетности при их производстве, использовании и обращении», который Приказом Минфина России от 9 декабря 2016г. N 231н «Об утверждении Инструкции о порядке учета и хранения драгоценных металлов, драгоценных камней, продукции из них и ведения отчетности при их производстве, использовании и обращении» признан  утратившим силу;

-  в соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) «Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

- Приказом  Минфина России от 31 марта 2018 г. N 64н «О внесении изменений в приложения N 1 и N 2 к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Приказ № 64н) внесены изменения в Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н), с учетом которых «при смене руководителя субъекта учета и (или) главного бухгалтера либо иного должностного лица, на которого возложено ведение бухгалтерского учета, обеспечивается передача документов бухгалтерского учета субъекта учета. Порядок передачи документов бухгалтерского учета определяется субъектом учета в рамках формирования его учетной политики либо, в случае передачи полномочий ведения бухгалтерского учета по договору (соглашению) централизованной бухгалтерией, таким договором (соглашением)».

В нарушение п.14 Инструкции 157н в Положении об учетной политике поселения не утвержден порядок передачи документов  бухгалтерского учета  при смене руководителя или главного бухгалтера поселения. Указанное нарушение ранее указывалось в заключении по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета поселения за 2018 год.

3.  Бюджет поселения принят 18.12.2018г. решением Совета депутатов Царевского сельского поселения  №20/201 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года», официально опубликовано 15.01.2019г. в газете «Знамя» №4(12898), т.е. через 27 дней, тем самым нарушен п.2 ст.5. Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.


За период 2019 года в плановые показатели бюджета 5 раз вносились изменения по уточнению показателей.


Решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 18.12.2018г. №20/201 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года» от 28.02.2019г. №3/211, от 24.06.2019г. №13/230, от 30.09.2019г. №16/236, от 27.12.2019г. №8/22  опубликованы с нарушением срока опубликования, тем самым  нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.
4. Решением Совета депутатов поселения от 27.12.2019г. №8/22 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Царевского сельского поселения от 18.12.2018г. №20/201 «О бюджете Царевского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года» утверждены: объем доходов в размере 7533,26 тыс. руб., объем расходов в размере 8599,68 тыс. руб., дефицит бюджета в размере 1076,36 тыс. руб. или 47,20% к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений, что не противоречит п.3 ст.92.1. Бюджетного кодекса РФ. Однако в ходе проверки установлено, что при утвержденных данным решением объема доходов и расходов  дефицит бюджета составляет 1046,42 тыс. руб. или 45,89% к объему доходов без учета  безвозмездных поступлений, что не соответствует утвержденному объему дефицита бюджета поселения.

5. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по Администрации поселения установлено, что:

- в соответствии с п.8 Приказа  Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н) не представленные формы и таблицы, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлены в составе форм Годового отчета и не отражены в текстовой части пояснительной записки  формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» и 0503167«Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». 

- в нарушение п.152 Инструкции №191н в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных формах и таблицах в составе форм Годового отчета.
Кроме того в текстовой части пояснительной записки раздел 4 звучит: «Анализ показателей финансовой отчетности сельского поселения бюджетной отчетности» тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данный раздел звучит: «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»;

- в нарушение п.155 Инструкции №191н в Таблице N3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в  графе 3 «Причины неисполнения» не отражены причины неисполнения положений текстовых статей закона (решения о бюджете) относительно расходов (исполнены на 96,81%);

- в нарушение п.161 Инструкции №191н в форме 05030162 «Сведения о результатах деятельности» не заполнены графа 1 «Код раздела, подраздела расходов по бюджетной классификации», графа 2 «Наименование показателя», графа 3 «Единица измерения».

Следует отметить, что таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» и форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» отражены в разделе 5 пояснительной записки как форма и таблица, не имеющие числовых значений. В тоже время они представлены в составе форм Годового отчета и приложены к пояснительной записке. Данное замечание ранее указывалось в заключении, по итогам проведения внешней проверки  исполнения бюджета городского поселения за 2018 год.

6. В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по Совету депутатов поселения, установлено:
- в соответствии с п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2019 год представлен с оглавлением. Однако в нарушение  п.4 Инструкции №191н Годовой отчет за 2019 год не сброшюрован, не пронумерован и не содержит сопроводительного письма. 

Кроме того в оглавлении отражены не  все представленные формы и таблицы в составе форм Годового отчета.

- в соответствии с п.8 Инструкции № 191н не представленные формы и таблицы,  не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Однако, в нарушение данного пункта не все формы отчетности, не имеющие числовых значений, отражены в текстовой части пояснительной записки. Так, не представлены в составе форм Годового отчета и не отражены в текстовой части  пояснительной записки  формы  0503128  «Отчет о бюджетных обязательствах», 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503167«Сведения о целевых иностранных кредитах», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»;

 -  в нарушение п.152 Инструкции №191н в текстовой части пояснительной записки раздел 4 звучит: «Анализ показателей финансовой отчетности сельского поселения бюджетной отчетности», тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данный раздел звучит: «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».

Кроме того, в  разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных формах  и таблицах в составе форм Годового отчета;

- в нарушение п.158 Инструкции №191н в разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о проведении годовой инвентаризации, и также не представлена таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации». Тогда как согласно п. 158 Инструкции №191н  «При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой отчетности, таблица №6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» пояснительной записки (ф.0503160). 
Следует отметить, что таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражена в разделе 5 пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» как таблица, не имеющая числового  значения. В тоже время данные таблица представлена в составе форм Годового отчета и приложена к пояснительной записке.
7. Дебиторская задолженность поселения на 01.01.2019г. составляла  22,86 тыс. руб.,  на 01.01.2020г. уменьшилась на 14,80 тыс. руб. и составила 8,07 тыс. руб. По данным Годового отчета просроченной дебиторской задолженности на 01.01.2019г. и на 01.01.2020г. не числится.
Согласно форме 0503169  «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность  на начало отчетного периода составляет 22,86 тыс. руб., тогда как на конец предыдущего отчетного периода  была в размере 20,85 тыс. руб. Расхождение составляет 2,01 тыс. руб. (возврат межбюджетных трансфертов). 

В соответствии с пояснительной главы администрации Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района данное расхождение сложилось в результате технической ошибки: при сдаче годовой бюджетной отчетности за 2018 год в Финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района дебиторская задолженность в формах №0503169 и 0503130 была отражена в сумме 22,86 тыс. руб. (в том числе и возврат межбюджетных трансфертов в сумме 2,01 тыс. руб.), однако при подготовке  Годового отчета за 2018 год на внешнюю проверку исполнения бюджета поселения за 2018 год в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района дебиторская задолженность в формах №0503169 и 0503130  была отражена в сумме 20,85 тыс. руб. (без учета возврата межбюджетных трансфертов в сумме 2,01 тыс. руб.).
8. Кредиторская задолженность поселения на 01.01.2019г. составляла 44,56 тыс. руб., на 01.01.2020г. увеличилась на 19,53 тыс. руб. и составила 64,09 тыс. руб. По данным Годового отчета просроченной кредиторской задолженности на 01.01.2019г. и на 01.01.2020г. не числится.
9. По результатам работы Администрации поселения за 2019 год исполнение по расходам составило 8320,68 тыс. руб.  или 96,76% от уточненного плана (8599,68 тыс. руб.), не исполнено расходов  бюджета на сумму 279,02 тыс. руб. или 3,24% от плана, остаток денежных средств на счетах  на 01.01.2020 года составил 697,78 тыс.  руб. 
Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 Бюджетного кодекса РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 Бюджетного кодекса РФ).
Произведенные расходы в общей сумме 1,40 тыс. руб., состоящие из оплаты штрафов за нарушение сроков представления сведений, пеней по страховым взносам также не отвечают принципу эффективности использования бюджетных средств, определенному ст.34. Бюджетного кодекса РФ.
11. В нарушение ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств для бюджетов поселений к проверке не представлен.
12. Согласно п.5 ст.87. Бюджетного кодекса РФ Порядок ведения реестра расходных обязательств утвержден постановлением Администрации поселения от 07.08.2015г. №44 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района».


Следует отметить, что в п.4 Порядка ведения реестра расходных обязательств имеется ссылка на Приказ Минфина РФ от 7 сентября 2007г. N77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации», который  Приказом Минфина России от 17 июля 2015 года №111н «О признании утратившим силу приказа Министерства финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 г. N 77н «Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации» признан утратившим силу. 

В настоящее время действует Приказ Минфина России от 3 марта 2020г. N 34н «Об утверждении Порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации».
В нарушение ст.87. Бюджетного кодекса реестр расходных обязательств к проверке не представлен.
13. В соответствии со ст.179. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 17.05.2017 г. № 22 «Об утверждении Положения о порядке разработки и реализации муниципальных программ Царевского сельского поселения» (в редакции от 17.12.2019г. №87) утверждено Положение о порядке разработки и реализации муниципальных программ (далее - Положение о муниципальных программах). В п.8 раздела 2 Положения о муниципальных программах «Подготовка проекта программы» утверждены форма и позиции паспорта, а также разделы текстовой части муниципальных программ.
Выборочной проверкой соответствия формы и позиций паспорта муниципальной программы «Защита населения и территории Царевского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций природного характера» установлено, что позиции паспорта муниципальной программы не соответствуют позициям паспорта отраженным в утвержденном Положении  о муниципальных программах. Кроме того, разделы текстовой части также не соответствуют разделам, отраженным в утвержденном Положении о муниципальных программах.

Аналогичные нарушения по муниципальным программам «Формирование современной среды проживания Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района Волгоградской области на 2018-2022 годы» и «Обеспечение первичной пожарной безопасности на территории Царевского сельского поселения».

15. В соответствии со ст.179.3. Бюджетного кодекса РФ постановлением Администрации поселения от 15.07.2016г. №39 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ Царевского сельского поселения» (в редакции от 22.04.2019г. №32) утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (далее – Порядок по ведомственным целевым программам).  В разделе 3 Порядка по ведомственным целевым программам  «Структура программы» утверждены форма и  позиции паспорта, а также разделы текстовой части ведомственных целевых программ.

Проверкой формы и позиций паспорта ведомственной целевой программы «Культура Царевского сельского  поселения» установлено, что позиции паспорта и разделы текстовой части ведомственной целевой программы не соответствуют позициям паспорта и разделам, отраженным  в утвержденном Порядке по ведомственным целевым программам.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от 27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:          
1. Повысить эффективность работы по мобилизации доходной части  бюджета поселения в 2020 году.

2. Годовой отчет об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. №191н. Внести соответствующие изменения в пояснительную записку ф.0503160 и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок. 

3. Внести соответствующие изменения в Положение о бюджетном процессе относительно полномочий участника бюджетного процесса, а именно Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района.

4. Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Учетную политику. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Царевского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии с п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ не допускать нарушение сроков официального опубликования принятых решений о бюджете.

6. Взять на контроль составление решений по утверждению показателей бюджета поселения, лиц допустивших нарушение по утверждению искаженных показателей бюджета привлечь к дисциплинарной ответственности.
7. Принять меры по ликвидации образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2020г. и не допускать в дальнейшей работе ее наличие.

8. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать неисполнение и остатка денежных средств на счетах на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

9. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района.

10. Привести в соответствие с утвержденными Положением о муниципальных программах и Порядком по ведомственным целевым программам паспорта всех действующих муниципальных и ведомственных целевых программ и представить в Контрольно-счетную палату  Ленинского муниципального района в установленный срок.
О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте Контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель Контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                                Т.В. Мололкина
