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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  

 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561

404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209

                                                                              тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru




Информация 

О камеральной внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района 

за 2019 год.

В соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса РФ, федерального и областного бюджетного законодательства, Положения «О бюджетном процессе в Каршевитском сельском поселении», Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», соглашения «О передаче Каршевитским сельским поселением Ленинского муниципального района части своих полномочий», Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2020 год,  Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена камеральная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета (далее – Годовой отчет) в Администрации Каршевитского сельского поселения за 2019 год (далее – Администрация поселения).

По результату проверки установлены следующие нарушения и недостатки:
1. В представленном к проверке Годовом отчете за 2019 год отсутствуют подписи руководителя и главного бухгалтера (при отсутствии, специалиста составившего Годовой отчет), а также дата составления  на всех формах отчетности.
В ходе проверки правильности заполнения форм в составе Годового отчета установлено, что: 

- справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса (ф. 0503130) не заполнена, тогда как на основании данных Годового отчета за 2018 год в составе Баланса данная справка заполнена и на конец года на счете 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных» числится запасных частей на сумму 26,68 тыс. руб., на счете 21 "Основные средства в эксплуатации" числится имущество  в сумме 77,45 тыс. руб. и т.д. и, следовательно данные показатели должны звучать в Годовом отчете за 2019 год на начало года.

- в нарушение п.152 Приказа  Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция №191н) в разделах текстовой части пояснительной записки не отражена информация о представленных таблицах в составе форм Годового отчета.

Так в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной Таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности».

В разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» не отражена информация о представленной Таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».

В разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» не отражена информация о представленных таблицах №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) контроля», №7 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».


Следует отметить, что в текстовой части пояснительной записки раздел 4 звучит: «Анализ показателей финансовой отчетности сельского поселения бюджетной отчетности» тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данный раздел звучит: «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».

Кроме того, в разделе 1 текстовой части пояснительной записки «Организационная структура сельского поселения бюджетной отчетности» отражена форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений», которая в соответствии с п.152 Инструкции №191н должна звучать «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий». 


В разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» отражены формы, не имеющие числовых значений, которые также звучат в нарушение п.152 Инструкции №191н. 

Так, форма 0503171 звучит: «Сведения о финансовых вложениях», тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данная форма звучит: «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета». Форма 0503172 звучит: «Сведения о госдолге, бюджетных кредитах», тогда как согласно п.152 Инструкции №191н данная форма звучит: «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах». 

А также форма 0503184 звучит «Отчет о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета», тогда как согласно п.11.1. Инструкции №191 данная форма звучит «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»;

- в нарушение п.155 Инструкции №191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете относительно утвержденных доходов и расходов бюджета поселения на отчетный финансовый год;


- в нарушение  п.170.2. Инструкции № 191н в разделе 4 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не отражены сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с  применением конкурентных способов определения поставщиков;

- в пояснительной записке ф. 0503160 в разделе 1 «Организационная структура сельского поселения бюджетной отчетности» звучит: «Администрация Каршевитского сельского поселения создана на основании Устава  Каршевитского сельского поселения принятого Советом депутатов Каршевитского сельского поселения от 01.11.2019 г. № 3/9». Данная формулировка звучит некорректно, так как в соответствии с Уставом создание Администрации Каршевитского сельского поселения не предусмотрено, а следовательно должно звучать: «Администрация Каршевитского сельского поселения осуществляет деятельность (или действует) на основании Устава  Каршевитского сельского поселения…»;

- в разделе 3 текстовой части пояснительной записки «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» отражена информация о представленной форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», однако в составе отчетности данная форма отсутствует. Кроме того и в Разделе 5 текстовой части пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» звучит, что сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств отражены в ф.0503163.
2. 
Для целей бухгалтерского учета Распоряжением Администрации поселения № 16-Р от 17.04.2019 г. «Об утверждении учетной политики с 2019 года» принято Положение об учетной политике в новой редакции. 

В соответствии с п.46 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н (далее – Инструкция №157н) «каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также инвентарному объекту движимого имущества, кроме объектов стоимостью до 10000 рублей включительно и объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости, присваивается уникальный инвентарный порядковый номер (далее - инвентарный номер) независимо от того, находится ли он в эксплуатации, запасе или на консервации».

В нарушение п.46 Инструкции №157н в п.2.6 раздела 2 Положения об учетной политике звучит «Каждому инвентарному объекту недвижимого имущества, а также движимого имущества, нематериальных активов, кроме объектов стоимостью свыше 10000 руб. включительно  присваивается уникальный инвентарный порядковый номер…». 
  В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017 г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» (далее – Приказ Минфина России №274н) основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики подлежат публичному раскрытию на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


В нарушение п.9 Приказа Минфина России N 274н на момент проверки основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики не размещены на официальном сайте субъекта учета (централизованной бухгалтерии) в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Бюджет поселения на 2019 год и плановый период до 2021 года принят решением Совета депутатов поселения 11.12.2018г.  №17/35 «О бюджете Каршевитского сельского поселения на 2019 год и на период до 2021 года», которое официально опубликовано 12.01.2019 г. в газете «Знамя» № 2-3, т. е. через  31 день, тем самым нарушен п.2 ст.5 БК РФ - решение о бюджете подлежит официальному опубликованию не позднее 10 дней после его подписания.

 За период 2019 года в плановые показатели бюджета 4 раза вносились изменения по уточнению показателей. 

Решения  №2/2 от 28.02.2019г., №9/13 от 28.06.2019 г., №2/6 от 27.09.2019г.   (о внесении изменений в Решение о бюджете на 2019 год и на период до 2021 года) – опубликованы с нарушением срока опубликования на 25, 33 и 19 дней соответственно, тем самым также   нарушен п.2 ст.5 Бюджетного кодекса РФ. 

Решение № 10/23 от 27.12.2019г. не опубликовано в средствах массовой информации, тем самым имеет место нарушение статей 28 и 36 Бюджетного кодекса РФ, согласно которых: 

- бюджетная система Российской Федерации основывается, в том числе, на принципах прозрачности (открытости) (ст. 28 Бюджетного кодекса РФ);

- «Принцип прозрачности (открытости) означает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджета, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований; обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов» (ст. 36 Бюджетного кодекса РФ).
4. Составление, утверждение и исполнение бюджета поселения осуществлялось в  соответствии с Положением о бюджетном процессе, утвержденным решением Совета депутатов поселения от  26.05.2015 г. №  5/14 (в редакции решений от 28.03.2017 №5/12, от 30.04.2019 №5/9) «Об утверждении  « Положения о бюджетном процессе в Каршевитском сельском поселении».


Бюджетные полномочия участников определены  Положением о бюджетном процессе. Однако отдельные полномочия участников бюджетного процесса звучат некорректно. Так, в статье 7 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса» звучит:

- п.1. «Совет депутатов  сельского поселения имеет право на: вынесение оценки деятельности  финансового органа Администрации Ленинского муниципального района»;

- п. 5. «Финансовый орган Администрации Ленинского муниципального района:   составляет отчетность об исполнении бюджета  Каршевитского сельского поселения»;

  - п. 6. «Контрольно – счетная палата Ленинского муниципального района: проводит экспертизу муниципальных целевых программ; осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проектов бюджета  Каршевитского сельского поселения и отчетов о его исполнении». Однако на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля для Контрольно-счетной палаты не определены вышеперечисленные полномочия, за исключением проведения  внешней проверки отчета об исполнении бюджета поселения.

Кроме того, в пункте 2 статьи 34. «Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения» звучит «Финансовый орган Администрации Ленинского муниципального района составляет ежеквартальный, полугодовой и годовой отчеты об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения и представляет их Администрации Каршевитского сельского поселения», что не соответствует действительности, так как составление ежеквартальной, полугодовой и годовой отчетности об исполнении бюджета является прямой обязанностью Администрации поселения.

В пункте 2 статьи 35 «Подготовка Годового отчета об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения» звучит «на основании полученных отчетов финансовый орган Администрации Ленинского муниципального района подготавливает отчет об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения за прошедший год и направляет его в финансовый орган Администрации Волгоградской области для согласования отчета по форме», что также не соответствует действительности, так как в Комитет финансов Администрации Волгоградской области финансовый отдел администрации Ленинского муниципального района направляет только сводный отчет муниципального района.

В пункте 4 статьи 37 «Рассмотрение отчета об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения» звучит: «Совет депутатов Каршевитского сельского поселения при рассмотрении отчета об исполнении бюджета заслушивает доклад уполномоченного должностного лица Администрации Каршевитского сельского поселения об исполнении бюджета Каршевитского сельского поселения, а также доклад руководителя контрольного органа администрации Ленинского муниципального района», что не соответствует Соглашению о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, заключенного между Советом депутатов Каршевитского сельского поселения и Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района. 

Кроме того, в статье 3 «Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении» звучит «муниципальная целевая программа», тогда как Федеральным законом от 7 мая 2013 г. № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный  кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» внесены изменения в статью 179 Бюджетного кодекса РФ и звучит «муниципальная программа» начиная с формирования бюджетов на 2014 год.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с п.3 ст.28 главы 5 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на публичные слушания должны выноситься проект местного бюджета и отчет о его исполнении.


В нарушение п.3 ст.28 главы 5 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Положении о бюджетном процессе не отражено проведение публичных слушаний по проекту местного бюджета и отчета об исполнении бюджета.


5. Не исполнено расходов  бюджета на сумму 206,53 тыс. руб., что составляет 6,06% от плана. Кроме того, по результатам работы Администрации поселения за 2019 год, на 01.01.2020 года образовался остаток денежных средств на счетах в размере  129,08 тыс. руб. Наличие при исполнении бюджета суммы неосвоенных средств по причинам отсутствия потребности в финансировании, не проведение плановых работ, не освоение доли местного бюджета, свидетельствует о недостатках как планирования бюджетных средств (несоблюдение принципа реалистичности расчета расходов бюджета при планировании - статья 37 БК РФ), так и их расходования (несоблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств статья - 34 БК РФ). 


А также расходы в сумме на оплату пени, штрафа за нарушение сроков оплаты налогов и не представления в срок отчета по расчетам страховых взносов в общей сумме 12,57 тыс. руб.,  что не отвечает принципу эффективности использования бюджетных 
6. В нарушение ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств для бюджетов поселений к проверке не представлен.


7. Администрацией поселения на 2019 год разработаны две муниципальные и одна ведомственная целевая программы. В постановления по утверждению программ в 2019 году вносились изменения по уточнению объема финансирования на  реализацию мероприятий предусмотренных программами. Однако объем финансирования на программу по паспорту не в полной мере соответствует объему, утвержденным решением Совета депутатов. Так, в соответствии с приложением № 12 к решению Совета депутатов поселения от 27.12.2019 г. № 10/23 предусмотрен объем финансирования на муниципальную программу «Обеспечение пожарной безопасности  Каршевитского сельского поселения» в сумме 39,76 тыс. руб., тогда как в паспорте муниципальной программы, с учетом изменений постановлением от 16.09.2019г. №38 §1 от объем финансирования составляет 39,7 тыс. руб. Аналогичное расхождение по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры на территории Каршевитского сельского поселения».

Выборочной проверкой соответствия паспорта  и  текстовой части муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности  Каршевитского сельского поселения», утвержденной постановлением от 23.11.2017 г. № 43 Положению №58 установлено, что в п.8 раздела 2 Положения №58 представлены разделы текстовой части и форма паспорта муниципальной программы, однако практически все позиции паспорта муниципальной программы  не соответствуют позициям, утвержденной формы Положением №58. Кроме того, в паспорте муниципальной программы звучит позиция «Основные мероприятия», которая Положением №58 не предусмотрена и отсутствует в паспорте позиция «Система организации контроля за исполнением программы», которая предусмотрена Положением №58. 

А также не соответствуют Положению №58 и разделы текстовой части программы. Так, согласно п.8 Положения №58 программа состоит из паспорта программы  и следующих разделов:

1) содержание проблемы и обоснование необходимости решения ее  программными методами;

2) основные цели и задачи программы, сроки и этапы ее реализации;

3) система (перечень) программных мероприятий (приложение № 2 к настоящему Положению);

4) ресурсное обеспечение программы (сведения о распределении объемов и источников исполнения по мероприятиям и по годам);

5) организация управления реализацией программы и контроль за ходом ее выполнения;

6) оценка эффективности реализации программы.

В нарушение п.8 Положения №58 в текстовой части паспорта муниципальной программы звучат следующие разделы:

1. Оценка  исходной  ситуации.

2.   Цель  и  задачи  Программы.

3.   Механизм  реализации  Программы.

4. Ожидаемые  конечные  результаты.

5.   Источники  финансирования.

6.   Управление  Программой.

Все позиции паспорта муниципальной программы «Мероприятия  по профилактике терроризма и экстремизма  на территории Каршевитского сельского поселения»  также не соответствуют позициям паспорта, утвержденного Положением №58. Кроме того, в нарушение п.8 Положения №58  в текстовой части паспорта муниципальной программы представлен только один раздел «Механизм  реализации  Программы».

Аналогичные нарушения и по ведомственной целевой программе «Сохранение и развитие культуры на территории Каршевитского сельского поселения».

Следует отметить, что принятые поселением нормативные акты по разработке, утверждении и реализации программ, не отражают этапы разработки, согласования, утверждения, внесения изменений, как за реализацией муниципальных, так и ведомственных целевых программ.

В Порядке №23 в разделе 5 «Внесение изменений в программу» предусмотрено внесение изменений в ведомственную целевую программу в случаях прекращения полномочий (полномочия) разработчика программы и наделения разработчика программы дополнительными полномочиями. Однако при уменьшении или увеличении объема финансирования мероприятий в рамках ведомственной целевой программы внесение изменений не предусмотрено. 

8. Постановлением Администрации поселения от 30.07.2010г. №28 «О создании комиссии по дополнительным доходам» создана комиссия по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области.


Следует отметить, что постановление Администрации поселения от 30.07.2010г. №28, на запрос Контрольно-счетной палаты, к проверке не представлено, так как документы сданы в архив.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в 2014 году постановлением Губернатора Волгоградской области  от 12.09.2014г. №798 «О межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области» пунктом 3 рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Волгоградской области образовать комиссии по  мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области с привлечением налоговых и правоохранительных органов.
С учетом изложенного и на основании статьи 17 Положения о контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района от  27.07.2017г. №45/178  предлагается следующее:              

1. Годовой отчет об исполнении бюджета составлять в соответствии с   Инструкцией «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной  Приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н. Внести соответствующие изменения в формы Годового отчета (ф.0503130 и ф.0503160) и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

2. Соблюдать нормы бюджетного законодательства, своевременно вносить изменения в нормативные акты, принятые на территории поселения. 

Привести в соответствие с действующим законодательством РФ Положение об учетной политике. В соответствии с п.9 Приказа Минфина России от 30 декабря 2017г. N 274н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки» основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики разместить на официальном сайте Каршевитского сельского поселения Ленинского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

     Принять в новой редакции Положение о бюджетном процессе Каршевитского сельского поселения в соответствии с Модельным Положением о бюджетном процессе, размещенным на сайте Администрации Волгоградской области, а также с учетом замечаний Контрольно-счетной палаты и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

    Внести соответствующие изменения или принять в новой редакции Положение по разработке и реализации муниципальных программ и в Порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района в установленный срок.

3. Соблюдать нормы бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 28, 36 и п.2 ст. 5 Бюджетного кодекса РФ опубликовывать решения о бюджете в средствах массовой информации и не допускать нарушения срока официального опубликования принятых решений о бюджете.
4. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса РФ при составлении и исполнении бюджета исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) и не допускать не исполнение  запланированных бюджетных средств, остатка денежных средств на счетах на конец финансового года, а также отвлечение бюджетных средств на оплату штрафных санкций.

5. Привести в соответствие с решениями Совета депутатов поселения объем финансирования в паспортах всех действующих в 2020 году муниципальных и ведомственных целевых программ. 

Привести в соответствие с вновь утвержденным Положением о муниципальных программах паспорта всех действующих в 2020 году муниципальных программ, а также в соответствие с утвержденным Положением о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ (с учетом замечаний КСП) все паспорта ведомственных целевых программ и представить в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

6. В соответствии со ст. 219.1. Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи и представить в Контрольно-счетную палату Ленинского муниципального района.

7. В соответствии с постановлением Губернатора Волгоградской области  от 12.09.2014г. №798 «О межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области» образовать комиссию по  мобилизации налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Волгоградской области с привлечением налоговых и правоохранительных органов и нормативный документ представить в Контрольно-счетную палату.

О результатах рассмотрения каждого пункта настоящего представления, принятых   мерах и их результатах, с приложением соответствующих документов, проинформируйте контрольно–счетную палату Ленинского муниципального района в срок до одного месяца со дня получения представления.

Председатель контрольно – счетной палаты                                      

Ленинского муниципального района                                              Т.В. Мололкина
