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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru

	  08.09.2020г.                                          № 51/249                                                            
                                                                     


	                                                           №47/484     


Экспертное заключение на
проект постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 04.10.2017 №466 «Об утверждении муниципальной  программы Ленинского муниципального района  «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского  муниципального района» (в редакции постановлений от 26.06.2018 №391, от 30.11.2018 №676, от 23.04.2019 №179, 
от 30.09.2019г. №504, от 22.11.2019г. №645, от 30.12.2019г. №744,
 от 15.04.2020 №173, от 12.05.2020 №221, от 11.06.2020 №260, 
от 03.08.2020 №346).

	На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017 №45/178, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты  Ленинского муниципального района  на 2019 год и распоряжения  на проведение экспертизы №21-р от 06.04.2020г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 04.10.2017 №466 «Об утверждении муниципальной программы Ленинского муниципального района «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» (далее – проект постановления).
	В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. № 145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
	Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. № 573 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573).
	Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий  комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее  эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
	Экспертиза проведена на предмет соответствия изменений, вносимых в муниципальную программу Ленинского муниципального района «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области,  а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения был  проанализирован проект постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом администрации Ленинского муниципального района от 01.09.2020г. №173,  включающий пояснительную записку к изменениям  в Программу и паспорт (проект) Программы.
Согласно представленного паспорта Программы (проекта):
Ответственным исполнителем Программы является отдел по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Ленинского муниципального района.
Соисполнителями Программы являются: Отдел по жизнеобеспечению администрации Ленинского муниципального района, КТ «Воробьев и К», КТ «Фролов и К», СПК «Ахтуба», СПК «Возрождение», СПК «Колобовский», СПК «Престиж», СПК «Овощное», КФХ, ИП главы К(Ф)Х, ИП.
Структура Программы «Развитие агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района»  не изменилась.
	Целью Программы является: 
	- обеспечение устойчивого функционирования и развития агропромышленного комплекса Ленинского района на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства; 
	- увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции; 	- повышение конкурентоспособности местной сельскохозяйственной продукции; 
	- повышение эффективности и рационального использования в сельском хозяйстве земельных ресурсов.
	Основными задачами Программы (подпрограммы) являются создание условий для увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции и эффективности функционирования агропромышленного комплекса, а также повышение занятости и уровня жизни сельского населения. 
	Сроки и этапы реализации Программы (подпрограммы): Программа реализуется в три этапа: 1 этап – 2018-2020 годы; 2 этап – 2021-2023 годы; 3 этап -  2024-2025 годы.	
Ожидаемые результаты реализации Программы (подпрограммы):
- недопущение снижения урожайности, повышение урожайности сельскохозяйственных культур на 5%;
- повышение урожайности зерновых культур на 5%; 
- возможность получения возмещения части затрат из областного и федерального бюджетов;
- повышение продуктивности сельскохозяйственных животных на  5%;
- пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем в сельских поселениях.

Согласно пояснительной записке, изменения в Программу вносятся в соответствии с Порядком предоставления и распределения субсидии муниципальным образованиям Волгоградской области на мероприятия по обводнению (далее – Порядок предоставления и распределения субсидии), утвержденного постановлением Администрации Волгоградской области от 26.12.2016 №743-п «Об утверждении государственной программы Волгоградской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (приложение 5 к государственной программе) и Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Ленинского муниципального района от 15.07.2020 №2 (далее – Соглашение №2). 
[bookmark: sub_15062]В результате проведенного анализа представленных изменений в Программу установлено, что в соответствии с п.6 Порядка предоставления и распределения субсидии одним из условий предоставления субсидии является наличие в местном бюджете (сводной бюджетной росписи) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципального района, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия. В связи с этим вносятся изменения в объем финансирования Программы, а именно в позицию Паспорта «Объемы и источники финансирования программы (подпрограммы)» и в текстовую часть Программы раздел 5 «Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы».

Общий объем финансирования действующей Программы  26326,768 тыс. руб., в т. ч.: - средства областного бюджета 24858,50 тыс. руб.;
         - средства бюджета района 1468,268 тыс. руб.
Предлагаемыми изменениями общий объем финансирования Программы предусмотрен в объеме 29027,768 тыс. руб., в том числе: 
средства областного бюджета 24858,50 тыс. руб., 
средства бюджета района 4169,268 тыс. руб.
Таким образом, предлагаемым проектом Постановления предусмотрено увеличение объема финансирования на реализацию Программы за счет средств бюджета района на 2701,0 тыс. руб., в том числе по годам:
в 2021 году на 1135,5 тыс. руб.;
в 2022 году на 1175,5 тыс. руб.;
в 2023 году на 390,0 тыс. руб.
На основании Соглашения №2 изменен целевой показатель по мероприятию «Пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем, в сельских поселениях Ленинского муниципального района» на 2020 год с 1671,6 тыс. куб.м на 1802,696 тыс. куб.м.
Так как увеличен объем финансирования на 2021 - 2022 годы, соответственно увеличивается и целевой показатель «Пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем, в сельских поселениях Ленинского муниципального района» на 2021 год с 1671,6 тыс. куб.м на 1772,3 тыс. куб.м., на 2022 год с 1671,6 тыс. куб.м на 1751,2 тыс. куб.м. 
Изменение целевого показателя отражено в части 4.5. раздела 4 «Пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем, в сельских поселениях Ленинского муниципального района». 
Однако следует отметить, что в проекте постановления изменения вносятся в раздел 4.5. «Пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем, в сельских поселениях Ленинского муниципального района», тогда как следует в часть 4.5. раздела 4 «Пополнение водой водных объектов, требующих периодического пополнения от оросительно-обводнительных систем, в сельских поселениях Ленинского муниципального района».
В разделе 6 «Механизмы реализации муниципальной  программы» абзац 6 звучит в новой редакции: «Факторами риска реализации муниципальной программы является отсутствие финансирования и невыполнение договорных обязательств с поставщиками».
С учетом внесенных изменений в текстовую часть Программы соответственно вносятся изменения в приложения к Программе форму 1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района», форму 2 «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» и в форму 3 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».

Вывод:
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района считает представленный проект изменений в Программу возможным к утверждению в предлагаемой редакции, только после внесения изменений в пп.1.2. п.1 проекта постановления, а именно  по замене слов «раздела 4.5» на «ч.4.5. раздела 4».
	Вместе с тем, Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в соответствии с п. 6.3. раздела 6 Порядка, утвержденного Постановлением №573, «руководитель структурного подразделения администрации Ленинского муниципального района, определенного ответственным исполнителем программы, осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы и несет персональную ответственность за конечные результаты реализации муниципальной программы, своевременное доведение информации о проблемных вопросах ее реализации до сведения заместителя главы администрации Ленинского муниципального района, курирующего деятельность ответственного исполнителя, главы администрации Ленинского муниципального района (при необходимости)».


Председатель  Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального 
района                                                                                                       Т.В.Мололкина
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