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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

	Ленинского муниципального района  Волгоградской области 
 ИНН 3415000099 КПП 341501001 ОГРН 1103454000561
404620, Волгоградская область г.Ленинск ул. Ленина д.209
тел. 8-84478-42747, e-mail: mololkina60@mail.ru


№50/487                                                                                                                14.09.2020г.



Экспертное заключение 
[bookmark: _Hlk493833046]на проект постановления администрации Ленинского муниципального района  Волгоградской области «Об утверждении муниципальной  программы Ленинского муниципального района
[bookmark: _Hlk493585139] «Развитие системы образования в Ленинском
 муниципальном районе».


На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с  Федеральным законом от 7 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счётной палате Ленинского муниципального района, утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017 №45/178, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением контрольно-счетной палаты от 03.11.2015г. №41-р, Постановления Администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 «Об утверждении Порядка разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района Волгоградской области», плана работы Контрольно-счетной палаты Ленинского муниципального района на 2020 год и распоряжения на проведение экспертизы №52-р от 10.09.2020г. Контрольно-счётной палатой Ленинского муниципального района (далее – КСП) проведена экспертиза проекта постановления администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области  «Об утверждении муниципальной программы «Развитие системы образования в Ленинском муниципальном районе» (далее – проект Постановления).
В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998г. №145-ФЗ «муниципальные программы утверждаются местной администрацией муниципального образования. Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ и формировании и реализаций муниципальных программ устанавливается муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования».
Постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г. №573 утвержден Порядок разработки,  реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  Ленинского муниципального района (далее – Порядок, утвержденный Постановлением №573). 
Согласно Порядка, утвержденного Постановлением №573 «муниципальной программой Ленинского муниципального района является документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям, ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития Ленинского муниципального района».
Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта муниципальной программы Ленинского муниципального района «Развитие системы образования в Ленинском муниципальном районе» (далее – Программа) требованиям бюджетного законодательства, Федеральному закону от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законодательству Волгоградской области,  а также Порядку, утвержденному Постановлением №573.
В ходе подготовки заключения был  проанализирован проект Постановления, направленный в Контрольно-счетную палату письмом Отдела образования администрации Ленинского муниципального района от 02.09.2020г. №334,  которое содержит:
- проект Постановления;
- проект паспорта Программы;
- пояснительную записку.
Согласно представленного паспорта Программы (проекта):
Ответственным исполнителем Программы является Отдел образования администрации Ленинского муниципального района.
 Соисполнителями программы являются:
1. МКДОУ «Детский сад №1 «Буратино»; 
2.  МКДОУ «Детский сад №2 «Родничок»;  
3. МКДОУ «Детский сад №3 «Колокольчик»;  
4. МКДОУ «Детский сад №5 «Солнышко»;  
5. МКДОУ «Детский сад №6 «Радуга»;  
6. МКДОУ «Детский сад №7 «Сказка»;  
7. МКДОУ «Царевский детский сад»;  
8. МКДОУ «Заплавинский детский сад»;  
9. МКДОУ «Маляевский детский сад»;  
10.  МКОУ «Ленинская СОШ №1»;
11. МКОУ «Ленинская СОШ №2»;
12. МКОУ «Ленинская СОШ №3»;
13. МКОУ «Заплавинская СОШ»;
14. МКОУ «Царевская СОШ»;	
15. МКОУ «Покровская СОШ» ; 
16. МКОУ «Ильичевская СОШ» ; 
17. МКОУ «Рассветинская СОШ»;    
18. МКОУ «Коммунаровская СОШ»;     
19. МКОУ «Степновская СОШ»;
20. МКОУ «Каршевитская СОШ»      
21. МКОУ «Колобовская СОШ»;  
22. МКОУ «Маякоктябрьская СОШ»; 
23. МКОУ «Маляевская СОШ»;
24. МБОУ ДО «Ленинская ДШИ»;
25. МБОУ ДО «Ленинский ДЮЦ».  
Основной целью Программы является: обеспечение доступного качественного образования в соответствии  с меняющимися запросами населения и перспективными задачами стратегического развития системы образования Ленинского муниципального района; обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования в условиях модернизации через повышение качества муниципальных услуг; внедрение новых проектов в направление развития дополнительного образования для всестороннего развития подрастающего поколения.
Основными задачами Программы являются:
- создание механизмов мотивации педагогов к повышению качества работы и непрерывному профессиональному развитию;
- предоставление равного доступа населения к качественным услугам дошкольного, общего и дополнительного образования;
- совершенствование деятельности муниципальных образовательных учреждений по сохранению, укреплению здоровья обучающихся; 
-развитие спектра дополнительных образовательных услуг с учетом потребностей населения.	
           Программа состоит из трех подпрограмм:
1. «Развитие дошкольного образования».
2. «Развитие начального, основного, среднего (полного) общего образования».
3. «Развитие дополнительного образования».
	Срок реализации Программы:  Программа реализуется в 1 этап:  2020 – 2023 годы. 
Ожидаемыми конечными результатами реализации Программы являются:  улучшение условий пребывания детей в образовательных организациях, реализующих начальное, основное, среднее (полное) общее образование за счет организации питания обучающихся; повышение качества образования; повышение удовлетворенности населения Ленинского муниципального района Волгоградской области качеством образовательных услуг и их доступностью.
         Финансирование Программы осуществляется за счёт средств бюджета Ленинского муниципального района и иных источников финансирования  в сумме  83 425,47 тысяч рублей, в том числе:
	- 43 825,32 тыс. руб. средства федерального бюджета, в т.ч. по годам;
	                                          2020 год – 0,00 тыс. руб.;
                                           2021 год – 14608,44 тыс. руб.;
                                           2022 год – 14608,44 тыс. руб.;
                                           2023 год – 14608,44 тыс. руб.;
	- 22 473,76 тыс. руб. средства областного бюджета, в т.ч. по годам;
                                                       2020 год – 4885,09 тыс. руб.;
                                           2021 год – 5862,89 тыс. руб.;
                                           2022 год – 5862,89 тыс. руб.;
                                           2023 год – 5862,89 тыс. руб.;

	- 17 126,39 тыс. руб. средства бюджета района, в т. ч. по годам:
                                           2020 год – 1592,09 тыс. руб.;
                                           2021 год – 5178,10 тыс. руб.;
                                           2022 год – 5178,10 тыс. руб.;
                                           2023 год – 5178,10 тыс. руб.
В целом Программа по своей структуре соответствует Порядку, утвержденному Постановлением №573. Однако установлен ряд замечаний по заполнению разделов и форм Программы.
	В соответствии с п.2.4. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573, раздел  2 «Цели, задачи, сроки и этапы реализации муниципальной программы» должен содержать описание приоритетов Ленинского муниципального района в соответствующей сфере социально-экономического развития.
	В нарушение п.2.4. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573, раздел 2 Программы не содержит описание приоритетов Ленинского муниципального района в сфере развития образования.
В соответствии с п.2.5. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573,  раздел  3 «Целевые показатели муниципальной программы, ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» должен содержать описание целевых показателей муниципальной программы и дополняется приложением по форме №1 «Перечень целевых показателей достижения поставленных целей и задач муниципальной программы Ленинского муниципального района».
	В нарушение п.2.5. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573,  раздел 3 Программы не содержит описание целевых показателей муниципальной программы, а звучит, что целевые показатели характеризуются по форме №1.
В соответствии с п.2.8. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573, раздел  6 «Механизмы реализации муниципальной программы» должен содержать информацию о распределении ответственности между ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы и порядке взаимодействия ответственного исполнителя и соисполнителя в ходе реализации муниципальной программы.
Однако в разделе 6 Программы звучит, что «Порядок взаимодействия между ответственным исполнителем и соисполнителем программы, контроль за ходом реализации, оценка эффективности осуществляется в соответствии с постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018  № 573  «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области», что противоречит п.2.8. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573, т.е. именно в разделе 6 отражается информация о распределении ответственности между ответственным исполнителем и соисполнителями муниципальной программы и порядок взаимодействия ответственного исполнителя и соисполнителя в ходе реализации муниципальной программы.
В соответствии с Порядком, утвержденным Постановлением №573, форма 3 звучит «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района за счет средств, привлеченных из различных источников финансирования».
В нарушение Порядка, утвержденного Постановлением №573, в представленном к проверке проекте Программы форма 3 звучит «Ресурсное обеспечение муниципальной программы Ленинского муниципального района».
Кроме того, в форме 3 по строке «Итого по 3 подпрограмме: «Развитие дополнительного образования»» неверно отражен общий итог в графе 7 «местный бюджет» в сумме 10758,01 тыс. руб., тогда как следует 10758,03 тыс. руб.

Вывод:

На основании изложенного, КСП предлагает разработчику Программы учесть замечания, изложенные в настоящем экспертном заключении и внести соответствующие изменения в проект Программы согласно п.4.9. раздела 4 Порядка, утвержденного Постановлением №573, в течении 3-х дней.  
 	Вместе с тем, КСП обращает внимание, что в соответствии с п. 6.3. раздела 6 Порядка, утвержденного Постановлением №573, руководитель структурного подразделения администрации Ленинского муниципального района, определенный ответственным  исполнителем муниципальной программы, осуществляет контроль за ходом реализации муниципальной программы и несет персональную ответственность за конечные результаты реализации муниципальной программы.
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