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ИНФОРМАЦИЯ 
по результату экспертизы проекта решения Ленинской районной Думы Волгоградской области «О бюджете Ленинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022  и  2023 годов», представленному в Ленинскую районную Думу на первое чтение 
На проект решения Ленинской районной Думы Волгоградской области  «О   бюджете Ленинского муниципального  района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»,  подготовлено экспертное заключение с учетом требований Бюджетного кодекса РФ,  Положения «О бюджетном  процессе в Ленинском муниципальном  районе»,  утвержденного решением Ленинской районной Думы от 29.11.2018г.  №66/250 (далее – Положение о бюджетном процессе) и  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178. 


Проект муниципального бюджета сформирован  на три года в форме решения «О бюджете Ленинского муниципального района   на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», что соответствует пункту 4 статьи169 Бюджетного Кодекса РФ и  Положению  о бюджетном процессе. Проект бюджета представлен Администрацией Ленинского муниципального района в Ленинскую районную Думу в срок, установленный статьей 14 Положения о бюджетном процессе 12 ноября 2020 года. 

По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов», представленного в Ленинскую районную Думу на первое чтение, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:

- по концепции проекта бюджета
1. Внесенным проектом решения расходы бюджета муниципального района на 2021 год предусмотрены в размере 195715,39 тыс. руб., что на 419819,86 тыс. руб. или почти на 70 процентов меньше плановых назначений текущего года.

Согласно пояснительной записки Финансового отдела следует, что в соответствии с Постановлением Администрации Волгоградской области от 27.10.2020г..№658-п «О внесении изменений в Постановление Администрации Волгоградской области от 13 июля 2020 г.№383-п «О сроках составления проекта областного бюджета и проекта бюджета государственного внебюджетного фонда Волгоградской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» перенесен срок предоставления проекта областного бюджета в Волгоградскую областную Думу на 09 ноября 2020 года, то при подготовке проекта решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в доходной части бюджета не учтены безвозмездные поступления с областного бюджета (отсутствуют все субвенции), за исключением субсидии на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в размере 29 570,0 тыс. руб.
Однако, это обстоятельство не позволяет объективно оценить рост (либо снижение) планируемых на 2021 год бюджетных ассигнований относительно текущего года и делает внесенный проект решения непрозрачным для рассмотрения и финансово-экономической экспертизы.

2. Целью бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение  устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района и исполнение принятых обязательств  наиболее эффективным способом путем повышения качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании, повышение эффективности оказания муниципальных услуг, увеличение собственной доходной базы, совершенствование управления муниципальным имуществом, развитие  и совершенствование системы финансового контроля.

  3. Приоритеты  налоговой политики Ленинского  муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов направлены на организацию работы по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов в  консолидированный бюджет Ленинского муниципального района, а также сохранение   направленности  налоговой политики на повышение темпов роста экономики,  инвестиционной и  предпринимательской  активности, уровня  жизни  населения.


4. При формировании  доходной части бюджета  района на 2021 - 2023 годы учтены, вступающие в силу с 1 января 2021 года изменения и дополнения в нормативно – правовые акты Российской Федерации и Волгоградской области, регулирующие отношения, оказывающие влияние на формирование доходов бюджета Ленинского муниципального района:


- сохранение на 2021 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, применяемого при исчислении налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму, в размере 1,8;

- отмена с 2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности и возможный переход части налогоплательщиков, применяющих до 2021 года систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, на применение упрощенной системы налогообложения;

- установление дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц в 2021 году  в размере 66,34% (к 2020 году снижен на 2,49%), в 2022 году  64,1%, в 2023 году  61,63%, в соответствии с приложением 3 проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».


-по прогнозу социально-экономического развития Ленинского муниципального района


5. Сравнительный анализ  основных макроэкономических  показателей  развития  Ленинского муниципального района показал, что  по основным  показателям развития района  планируется в основном увеличение темпов роста.


Согласно Прогноза в среднесрочной перспективе на 2021-2023 годы прогнозируется:


- продолжение реализации инвестиционных проектов и обеспечение устойчивости экономического роста района. Особое внимание уделяется привлечению инвестиций в сферу агропромышленного комплекса Ленинского муниципального района;


-продолжение совершенствования системы предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Ленинского муниципального района;

- увеличение реальных доходов населения в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. №596-606.


- по доходной части бюджета муниципального района 
6. Доходы бюджета муниципального района  на 2021 год планируются в сумме 195715,39  тыс. руб., что ниже плана 2020 года  на 415529,0 тыс. руб. или на 68,0 %. 

На 2022 год  доходы запланированы в сумме 195927,10 тыс. руб., на 2023 год в сумме 202332,10 тыс. руб. 

Проанализировав налоговые и неналоговые доходы на планируемый период 2021-2023 годы Контрольно-счетная палата считает их реальными к выполнению.

- по общему объему расходов бюджета муниципального района 


7. Расходы бюджета муниципального района на 2021 год в проекте планируются в сумме 195715,39 тыс. руб., что на 419819,86 тыс. руб. или на 68,2 %  ниже планового показателя текущего 2020 года (615535,25 тыс. руб.).

          На 2022 год  объем расходов запланирован в сумме  195927,10 тыс. руб.,  на 2023 год планируется  202332,10 тыс. руб.

Как и в предыдущие годы, бюджет имеет социальную направленность. Доля расходов бюджета на 2021 год, приходящихся на обеспечение нужд образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта в очередном периоде составляет около 50,0%.

В ходе проведения экспертизы для оценки достаточности бюджетных ассигнований по расходам, предусмотренных проектом бюджета района на 2021-2023 годы,  на  запрос Контрольно-счетной палаты, Финансовым отделом не представлен реестр расходных обязательств Ленинского муниципального района. 



-по дефициту районного бюджета и  верхнему пределу муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района

8. Проект бюджета Ленинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет. 
9. Согласно пункта 1 статьи 2 текстовой части проекта бюджета Ленинского муниципального района предельный объем муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2021 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2022 год - 0,0 тыс. руб., на 2023 год - 0,0 тыс. руб.


10. Пунктом 2 статьи 2 текстовой части проекта бюджета верхний предел муниципального внутреннего долга Ленинского муниципального района  по состоянию на 1 января 2022 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.,  на 1 января 2023 года – 0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб., на 1 января 2024 года  0,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. руб.


11. Пунктом 3 статьи 2 текстовой части проекта бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга Ленинского муниципального района  на 2021 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2022 год – 0,0 тыс. руб., на 2023 год – 0,0 тыс. руб.


- по условно утверждаемым расходам

12. В представленном проекте решения «О бюджете Ленинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен, в том числе отдельной строкой по непрограммным расходам органов местного самоуправления:

-на 2022 год в размере 4158,93 тыс. руб. или 2,5 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение; 

-на 2023 год в размере 8638,11 тыс. руб.  или  5,0 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение.

Требования п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ в части, условно утверждаемых расходов  соблюдены.

- по межбюджетным трансфертам

13. Объем межбюджетных трансфертов из бюджета района бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов для решения отдельных вопросов местного значения  на 2021 год предусмотрен в сумме 29570,0 тыс. руб.

      На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Ленинской районной Думе принять проект решения «О бюджете Ленинского муниципального  района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» в первом чтении, рекомендовав администрации   Ленинского муниципального района:

- при внесении поправок в решение о бюджете на 2021-2023 годы уточнить доходную часть бюджета района в части увеличения объема межбюджетных трансфертов с областного бюджета;


- в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ и Постановления администрации Ленинского муниципального района от 13.02.2017г. №59 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области»  представить ко второму чтению Реестр расходных обязательств Ленинского муниципального района. 

Председатель  Контрольно-счетной

палаты Ленинского муниципального района                                     Т. В. Мололкина
