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ИНФОРМАЦИЯ 
о проведении экспертизы проекта решения Совета депутатов городского поселения г. Ленинск «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на период 2022  -  2023 годы», представленному в  Совет депутатов городского поселения г. Ленинск на первое чтение

Экспертное заключение на проект решения Совета депутатов городского поселения г. Ленинск  «О   бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на период 2022 - 2023 годы»,  подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса РФ, Положения «О бюджетном  процессе в городском поселении город Ленинск Ленинского муниципального района Волгоградской области», утвержденного решением Совета депутатов городского поселения г. Ленинск от 23.07.2020г. №8/61 (далее – Положение о бюджетном процессе) и  Положения «О Контрольно-счетной палате Ленинского муниципального района», утвержденного решением Ленинской районной Думы от 27.07.2017г. № 45/178. 
	Проект бюджета городского поселения г.Ленинск сформирован  на три года в форме решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на период 2022-2023 годы», что соответствует пункту 4 ст.169 Бюджетного кодекса РФ и Положению  о бюджетном процессе. Проект бюджета представлен Администрацией городского поселения город Ленинск Совету депутатов городского поселения город Ленинск в срок, установленный статьей 12 Положения о бюджетном процессе 13 ноября 2020 года. В соответствии со ст.15 Положения о бюджетном процессе проект решения  о бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на период 2022-2023 годы представлен председателем Совета депутатов городского поселения город Ленинск в Контрольно-счетную палату 13 ноября 2020 года (исх. №39 от 13.11.2020).
По результатам экспертизы проекта решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на период 2022 - 2023 годы», представленного в Совет депутатов городского поселения город Ленинск на первое чтение, Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района отмечает следующее:


- по концепции проекта бюджета городского поселения город Ленинск

1. Основными направлениями бюджетной политики в сфере управления доходами и финансовыми резервами являются:  консервативный подход к формированию доходной части местного бюджета с учетом рисков возможного снижения поступления доходов;  мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования уже существующих налогов; мониторинг эффективности налоговых льгот и их оптимизация, в том числе отмена (непредоставление) налоговых льгот в случае низкой бюджетной и социально-экономической эффективности и др.
2. Стратегическими задачами налоговой политики  в области доходов в 2021-2023 годах являются усилие системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки, недопустимости формирования «серых» схем в бизнесе; разработка и реализация главными администраторами (администраторами) доходов бюджета поселения мероприятий по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет поселения;  развитие налогового потенциала поселения; сокращение недоимки по администрируемым  неналоговым доходам и др. 
3. Основной особенностью внесенного проекта бюджета городского поселения город Ленинск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является его бездефицитность. 
4. При формировании прогноза доходов на 2021-2023 годы учтены изменения, внесенные  в налоговое и бюджетное законодательство, а также нормативные правовые акты органов местного самоуправления.
5. В проекте бюджета городского поселения город Ленинск не спрогнозированы плановые показатели по налогу «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации», поступление,  которого в бюджет городского поселения по оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2020 год составит 1067,38 тыс. руб. 
В соответствии с приложением 4 проекта закона Волгоградской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  норматив отчислений в бюджет городского поселения г.Ленинск на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла… установлен на 2021- 2023 годы   в размере по 0,0357%.

	- по прогнозу социально-экономического развития городского поселения город Ленинск

	4. Сравнительный анализ  основных макроэкономических  показателей  развития  городского поселения город Ленинск показал, что  по основным  показателям развития городского поселения планируется либо снижение темпов роста, либо небольшой рост темпов роста.
5. 	В соответствии с п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ «прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией». 
Однако в нарушение п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ порядок разработки прогноза социально-экономического развития (далее  - Прогноз СЭР) городского поселения город Ленинск Администрацией городского поселения не разработан.
6. По составлению пояснительной записки Прогноза СЭР Контрольно-счетная палата отмечает следующее:
- в разделе «Введение» пояснительной записки к Прогнозу СЭР звучит: показатели Прогноза СЭР подготовлены по варианту, являющемуся базовым для разработки консолидированного бюджета Волгоградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Следует отметить, что базовый вариант явился основанием для разработки бюджета городского поселения город Ленинск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. Кроме того, в пояснительной записке отсутствует описание еще одного варианта разработки: консервативного, показатели которого приведены в Прогнозе СЭР;
- в разделах текстовой части пояснительной записки к Прогнозу  СЭР неверно звучат наименования  отдельных организаций. Так в разделе 8 «Обеспечение потребности в образовании» звучит ГБОУ НПО СПТУ-47, тогда как в соответствии с данными отраженными на официальном сайте наименование данной организации ГБПОУ ПУ№47. Аналогично с ОАО «Ростелеком», ОАО «Мегафон», ДЮСШ и др.

	- по доходной части бюджета городского поселения город Ленинск

7. Доходы бюджета городского поселения на 2021 год планируются в сумме 70458,90 тыс. руб., что ниже планового показателя 2020 года  на 403,5 тыс. руб. или на 0,6%. 
В общем объеме доходов бюджета городского поселения на 2021 год доля  собственных доходов составляет 41,5% или 29246,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений 58,5% или 41212,1 тыс.руб.
На 2022 год  доходы запланированы в сумме 55351,00 тыс. руб., на 2023 год в сумме 48278,60тыс. руб.
 Проанализировав, в целом налоговые и неналоговые доходы на планируемый период 2021-2023 годы Контрольно-счетная палата считает их реальными к выполнению. 

- по общему объему расходов бюджета городского поселения город Ленинск
	
8. Расходы бюджета городского поселения на 2021 год в проекте планируются в сумме 70458,90 тыс. руб., что на 4089,06 тыс. руб. или на 5,49%  ниже планового показателя текущего 2020 года (74547,96 тыс. руб.).
          На 2022 год  объем расходов запланирован в сумме  55351,00 тыс. руб.,  на 2023 год планируется  48278,60 тыс. руб.
	В 2021 году наибольший объем средств бюджета городского поселения город Ленинск направлен в сферу жилищно-коммунального хозяйства, удельный вес расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составляет 59,74% в общих расходах бюджета городского поселения.
	
- по дефициту бюджета городского поселения и  верхнему пределу муниципального внутреннего долга 

9. Проект бюджета городского поселения на 2021 год и на период до 2023 года сформирован без дефицита и без профицита в каждом из трех лет.
10. Статьей 11 текстовой части проекта решения о бюджете городского поселения город Ленинск верхний предел муниципального внутреннего долга  по состоянию на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года в сумме 0,0 тыс. руб., на 1 января 2023 года  в сумме 0,0 тыс. руб. 
11. Привлечение кредитов от кредитных организаций на предстоящий трехлетний период не планируется, соответственно верхний предел муниципального внутреннего долга, как и верхний предел долга по муниципальным гарантиям Ленинского муниципального района установлен с нулевым показателем.
	12. Статьей 12 текстовой части проекта решения о бюджете объем расходов на обслуживание муниципального долга городского поселения город Ленинск  на 2021 год установлен в сумме 0,0 тыс. руб., на 2022 год  0,0 тыс. руб., на 2023 год 0,0 тыс. руб.
	
	- по условно утверждаемым расходам

15. В представленном проекте решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годы» общий объем условно утверждаемых расходов предусмотрен, в том числе отдельной строкой по непрограммным расходам органов местного самоуправления:
-на 2022 год в размере 1383,77 тыс. руб. или 2,9 % от общего объема расходов бюджета городского поселения на этот период без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение (7698,40 тыс. руб.); 
-на 2023 год в размере 2413,93 тыс. руб.  или  5,0 % от общего объема расходов районного бюджета на этот период. Расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение нет.
Требования п.3 ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ в части, условно утверждаемых расходов  соблюдены.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Ленинского муниципального района предлагает Совету депутатов городского поселения город Ленинск принять проект решения «О бюджете городского поселения город Ленинск на 2021 год и на плановый период 2022 - 2023 годы» в первом чтении, рекомендовав Администрации  городского поселения город Ленинск:
1. При внесении поправок в решение о бюджете на 2021-2023 годы уточнить доходную часть бюджета городского поселения в части поступления налога «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации». 
2. В соответствии с п.2 ст.173 Бюджетного кодекса РФ утвердить порядок разработки прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск.
	В дальнейшем при разработке прогноза социально-экономического развития городского поселения город Ленинск учесть все отмеченные замечания. 
Кроме того, Контрольно-счетная палата рекомендует в разделах пояснительной записки к прогнозу отражать принятые муниципальные программы, в рамках которых достигнуты или будут достигнуты определенные социально-экономические показатели развития городского поселения г.Ленинск.

	


Старший инспектор Контрольно-счетной
палаты Ленинского муниципального района                                                Н.Ю.Жолобова



                                                                                                «СОГЛАСОВАНО»
 Председатель Контрольно-      счетной палаты Ленинского
муниципального района
___________Мололкина Т.В.                                                                                                                                                                          «_23_»_ноября_____2020г.
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