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Информация  
по результату проверки обоснованности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» за 2019 год.

	На основании плана работы на 2020 год Контрольно-счетной палатой Ленинского муниципального района проведена  экспертиза муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» по вопросу обоснованности и результативности использования бюджетных средств, направленных на  её реализацию в 2019 году.
	В соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района, утвержденным постановлением администрации Ленинского муниципального района от 25.09.2018г №573 (далее - Порядок, утвержденный Постановлением №573), разработана муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» и утверждена  постановлением администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области от 06.10.2017г. №472 (изм. от 26.12.2017г. №640, 15.01.2019г.  №11, от 30.12.2019г. №749).
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» (далее - Программа) в целом сформирована с учетом требований Законодательства Российской Федерации, законодательства Волгоградской области, правовых актов Ленинского муниципального района Волгоградской области, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Ленинского муниципального района.
	Ответственным исполнителем Программы за 2019 год, в соответствии с паспортом Программы является Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.
Реализация программы обеспечивается соисполнителями:
-  Отдел МВД России по Ленинскому  району Волгоградской области (по согласованию)
- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ленинского муниципального района;
- МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор»;
- Учреждения культуры Ленинского муниципального района;
- ГБУЗ «Ленинская ЦРБ» (по согласованию);
		- Отдел образования администрации Ленинского муниципального района и образовательные организации Ленинского муниципального района.
	Объектами проверки являлись:
1. Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района;
2. МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор»;
3. Отдел образования администрации Ленинского муниципального района.
Объем финансирования Программы за счет средств бюджета Ленинского муниципального района, согласно паспорту Программы составляет 600,00 тыс. руб., в том числе: 2018 год 100,00 тыс. руб.; 2019 год 100,00 тыс. руб.; 2020 год  100,00 тыс. руб.; 2021 год  100,00 тыс. руб.; 2022 год  100,00 тыс. руб.; 2023 год  100,0 тыс. руб. 
Фактический объем финансирования Программы в 2019 году составил 97,40 тыс. руб. или 97,4% от плана.
Программа состоит из двух подпрограмм:
1. Программа профилактических мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе;
2. Обеспечение профилактических программных мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе. 

По подпрограмме 1 «Программа профилактических мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе», в соответствии с формой 2 к паспорту Программы «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района» (далее - Форма 2 к паспорту  Программы), на реализацию мероприятий в 2019 году бюджетные средства муниципального района запланированы в общей сумме 12,00 тыс. руб., в том числе:
- на мероприятия по организации и проведению обучающих семинаров для педагогических работников по вопросам организации профилактической работы, организации и проведению антинаркотических профилактических лекций, собраний для родителей учащихся общеобразовательных учреждений и учащихся в сумме 4,00 тыс. руб.;
- на организацию и проведение профилактических мероприятий с учащимися общеобразовательных учреждений в сумме 8,00 тыс. руб. 
Однако проверкой установлено, что бюджетные средства в объеме 12,0 тыс. руб., запланированные на реализацию двух мероприятий, направлены на реализацию одного мероприятия, а именно «на организацию и проведение профилактических мероприятий с учащимися общеобразовательных учреждений» и ответственным исполнителем Программы - Отделом по социальной политике администрации Ленинского муниципального района не внесены изменения в форму 2 к паспорту Программы «Перечень мероприятий муниципальной программы Ленинского муниципального района».

В соответствии с Формой 2 к паспорту Программы ответственным исполнителем по проведению мероприятия «по организации и проведению профилактических мероприятий с учащимися общеобразовательных учреждений» является Отдел образования администрации Ленинского муниципального района.
К проверке представлен приказ Отдела образования администрации Ленинского муниципального района от 11.09.2019г. №96 «О проведении районного смотра-конкурса детских организаций РДОО ЛАД «Мы можем многое», посвященного Году памяти и славы на 2019-2020 учебный год», которым утверждены: 
- Положение о проведении районного смотра-конкурса детских организаций РДОО ЛАД «Мы можем многое» на 2019-2020 учебный год;
- смета расходования на проведение районного этапа областного конкурса творческих работ «Нарко-стоп», для награждения организаций-победителей по итогам районного смотра - конкурса детских организаций РДОО ЛАД «Мы можем многое» на 2019-2020 учебный год, согласно которой запланировано приобретение 6 кубков для вручения образовательным организациям–победителям районного этапа областного конкурса творческих работ «Нарко-стоп» и 9 кубков  для вручения образовательным организациям–победителям по итогам районного смотра-конкурса детских организаций РДОО ЛАД «Мы может многое» на 2019-2020 учебный год на общую сумму 12,0 тыс. руб.
В соответствии с представленными бухгалтерскими документами установлено, что Отделом образования администрации Ленинского муниципального района бюджетные средства в сумме 12,0 тыс. руб. в соответствии со сметой расходования направлены на приобретение кубков.
К акту о списании материальных запасов приложены документы, подтверждающие выдачу кубков (ведомости выдачи сувенирной продукции).
	Проверкой обоснованности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по подпрограмме 1 «Программа профилактических мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» установлено, что при запланированных расходах в сумме 12,0 тыс. руб. фактически произведено расходов на сумму 12,0 тыс. руб. или 100% от плана. Бюджетные средства по подпрограмме 1, согласно смете расходования направлены на запланированные мероприятия: приобретение кубков.

По подпрограмме 2 «Обеспечение профилактических программных мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе», в соответствии с Формой 2 к паспорту Программы, на реализацию мероприятий в 2019 году бюджетные средства муниципального района запланированы в общей сумме 88,0 тыс. руб., в том числе:
- на изготовление наглядной агитации, символики, сувенирной продукции по пропаганде здорового образа жизни в сумме 24,0 тыс. руб.;
- на проведение районных конкурсов, акций «Автобус радости», «Позитив», «Независимость», и т.д. в сумме 30,0 тыс. руб.;
- на проведение культурно-массовых мероприятий по пропаганде здорового образа жизни в сумме 12,0 тыс. руб.;
- на проведение спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни в сумме 22,0 тыс. руб.
	
1. Проверкой расходования бюджетных средств на мероприятия по изготовлению наглядной агитации, символики, сувенирной продукции по пропаганде здорового образа жизни и проведению районных конкурсов, акций «Автобус радости», «Позитив», «Независимость», и т.д. установлено, что в соответствии с Формой 2 к паспорту Программы, ответственным исполнителем за проведение данных мероприятий является муниципальное бюджетное учреждение «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» (далее – МБУ «Выбор»). 
Однако, согласно постановлению администрации Ленинского муниципального района от 20.04.2020г. №182 «О ликвидации МБУ «Ленинский центр по работе с подростками и молодежью «Выбор» с 20 апреля 2020 года МБУ «Выбор» ликвидирован.
Все пояснения по проведению мероприятий были даны Отделом по социальной политике администрации Ленинского муниципального района, который являлся главным распорядителем бюджетных средств для МБУ «Выбор». 
В соответствии с распоряжением администрации Ленинского муниципального района от 11.04.2019г. №46-р §4 «О проведении межпоселенческой молодежной акции «Все вместе за здоровую жизнь» в рамках реализации Программы утверждено проведение межпоселенческой молодежной акции «Все вместе за здоровую жизнь». Вышеуказанным распоряжением также утверждены Положение о проведении молодежной акции, состав организационного комитета молодежной акции, а также смета расходов на проведение молодежной акции в сумме 54,00 тыс. руб.,  в том числе транспортные расходы 15,0 тыс. руб., расходные материалы 14,0 тыс. руб., сувенирная продукция 25,0 тыс. руб.
Согласно представленным бухгалтерским документам установлено, что в соответствии с утвержденной сметой расходования МБОУ «Выбор»  бюджетные средства в сумме 25,0 тыс. руб. направлены на приобретение сувенирной продукции, в сумме 14,0 тыс. руб. на приобретение расходных материалов, в сумме 15,0 тыс. руб. на оплату транспортных услуг. 
К актам о списании материальных запасов приложены документы, подтверждающие выдачу сувенирной продукции (ведомости выдачи сувенирной продукции).

2. Проверкой расходования бюджетных средств на мероприятия по проведению культурно-массовых мероприятий по пропаганде здорового образа жизни установлено, что в соответствии с Формой 2 к паспорту Программы ответственным исполнителем являются учреждения культуры сельских поселений Ленинского муниципального района и Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района.
Отделом по социальной политике администрации Ленинского муниципального района были проведены районные конкурсы «Мы выбираем мир без наркотиков» и «Молодежь против наркотиков». 
К проверке представлены приказы на проведение данных мероприятий, утвержденные сметы расходов на общую сумму 12,0 тыс. руб., договора поставки сувенирной продукции, товарные накладные, платежные поручения на перечисление за поставку сувенирной продукции, акт о списании материальных запасов (ф.0504230).
Согласно представленным бухгалтерским документам бюджетные средства в сумме 12,00 тыс. руб. направлены на приобретение сувенирной продукции, в соответствии с утвержденными сметами.
Однако следует отметить, что в представленном акте о списании материальных запасов, не отражен перечень сувенирной продукции подлежащей списанию, а просто звучит «Наградная продукция» в количестве 2 шт. на общую сумму 12,00 тыс. руб., тогда как согласно договорам и товарным накладным были приобретены кубки в количестве 12 шт., грамоты в количестве 117 шт., медали в количестве 18 шт.
Также следует отметить, что в представленном акте о списании материальных запасов (ф.0504230) в графе 8 «Направление расходования (причина списания)» звучит «списано на нужды учреждения», тогда как кубки медали и грамоты согласно ведомостям на получение подарков за районные конкурсы использованы в качестве сувенирной продукции и списаны не на нужды учреждения, а вручены участникам культурно-массовых мероприятий по пропаганде здорового образа жизни.

3. Проверкой расходования бюджетных средств на мероприятия по проведению спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни установлено, что в соответствии с Формой 2 к паспорту Программы ответственным исполнителем за проведение спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни является Отдел по социальной политике администрации Ленинского муниципального района. 
В соответствии с представленными бухгалтерскими документами установлено, что на проведение спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни при запланированных ассигнованиях 22,0 тыс. руб. израсходовано в сумме 19,40 тыс. руб. или 88,18% от плана.
Следует отметить, что запланированные расходы на проведение спортивных мероприятий, направленных на пропаганду здорового образа жизни в сумме 2,6 тыс. руб. выполнены за счет средств спонсора.
К проверке представлены авансовые отчеты (ф.0504505) на общую сумму 19,40 тыс. руб., в составе которых отражены следующие документы:
 - приказы Отдела по социальной политике администрации Ленинского муниципального района о проведении спортивных мероприятий, которыми утверждены положения о проведении спортивных мероприятий и сметы расходов  на их проведение, ведомости на выдачу денежных средств на питание судей с отметкой о получении ими денежных средств (роспись). 
Согласно представленных смет расходов на проведение спортивных мероприятий установлено, что расходы запланированы на оплату питания судей. 
 	Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с п.2.9. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573, раздел 7 текстовой части паспорта программы должен содержать перечень основных видов товаров, работ, услуг, приобретение, выполнение или оказание которых необходимо для осуществления мероприятий на каждом этапе реализации муниципальной программы, распределение прав на имущество, создаваемое в ходе реализации муниципальной программы.
Однако в нарушение п.2.9. раздела 2 Порядка, утвержденного Постановлением №573 в разделе 7 текстовой части паспорта Программы «Перечень имущества, создаваемого (приобретаемого) в ходе реализации муниципальной программы. Сведения о правах на имущество, создаваемое (приобретаемое) в ходе реализации муниципальной программы» не отражены услуги (расходы) на оплату питания судей.

Проверкой произведенных расходов на питание судей установлено, что расходы произведены в пределах норм утверждённых Положением «о нормах расходования средств на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий, проводимых отделом по физической культуре и спорту Администрации Ленинского муниципального района, областными федерациями по видам спорта, областными школами высшего спортивного мастерства и другими областными спортивными организациями» (далее – Положение о нормах). К проверке не представлен документ, утверждающий данное Положение о нормах, кроме того в Положении о нормах имеется ссылка на нормативные документы, которые утратили свое действие, а также на структурные отделы администрации, которые уже не существуют (Отдел по физической культуре и спорту).
Следует отметить, что Контрольно-счетной палатой ранее давались предложения Отделу по социальной политике администрации Ленинского муниципального района по внесению изменений в данное Положение о нормах либо принятие его в новой редакции. Однако до настоящего времени изменения в Положение о нормах не внесены и в новой редакции Положение, регламентирующее нормы расходования бюджетных средств на организацию и проведение спортивных мероприятий Ленинского муниципального района не принято.

Проверкой Положений о проведении спортивных мероприятий, установлено, что форма Положений предусматривает согласование данного Положения с руководителем учреждения (поселения), на территории которого планируется проведение спортивного мероприятия. Однако имеются случаи, когда Положение о проведении мероприятий не согласовано с руководителем учреждения (поселения).
Так, например, не согласовано с главой Заплавненского сельского поселения Юдиным А.В.  Положение «о проведении открытого первенства Ленинского муниципального района по мини-футболу среди мальчиков 2012-13 годов рождения, посвященное дню села Заплавное», которое проводилось 19 октября 2019г. в спортивном зале МКУ СК «Темп».
Аналогично, не согласованы Положения о проведении спортивных мероприятий с директором МКУ ДО «Ленинская ДЮСШ», директором МКОУ «Царевской СОШ», директором МКУ СК «Темп».
Также в ходе проверки установлено, что в ведомости «на выдачу наличных денег на питание судьям открытого первенства Ленинского муниципального района по гиревому спору среди мальчиков и девочек 2007 года рождения и моложе» отсутствует подпись главного секретаря соревнований Косьяненко С.И. (авансовый отчет №64 от 18.10.2019г.).

Таким образом, проверкой обоснованности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий по подпрограмме 2 «Обеспечение профилактических программных мероприятий по предупреждению злоупотребления наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе», установлено, что при запланированных ассигнованиях в сумме 88,00 тыс. руб. фактически произведено расходов на сумму 88,00 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета района 85,40 тыс. руб. или 97,05% от плана и за счет средств спонсора 2,6 тыс. руб.
 Бюджетные средства по подпрограмме 2 в соответствии с утвержденными сметами расходов направлены на приобретение сувенирной продукции, расходных материалов при проведении районных конкурсов и культурно-массовых мероприятий, а также на оплату питания судей при проведении спортивных мероприятий по пропаганде здорового образа жизни.

Вывод:
Проверкой обоснованности и результативности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по муниципальной программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе», установлено, что при запланированных бюджетных ассигнованиях в сумме 100,0 тыс. руб., фактически произведено расходов на сумму 100,0 тыс. руб., в том числе за счет средств бюджета района на сумму 97,4 тыс. руб. или 97,4% от плана и за счет средств спонсора на сумму 2,6 тыс. руб.
В соответствии со ст.34 Бюджетного Кодекса РФ, план реализации мероприятий по муниципальной программе «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Ленинском муниципальном районе» выполнен в полном объеме, тем самым подтверждается обоснованность и результативность использования бюджетных средств.
Нецелевого использования бюджетных средств,  проверкой не установлено.

По результату проверки Отделу по социальной политике администрации Ленинского муниципального района выписано представление по устранению нарушений, отраженных в экспертном заключении.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 
Ленинского муниципального района                                                         Т.В. Мололкина 
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